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LOI NHA XUAT BAN

Trai qua 75 nidm, cach mang Viét Nam da trai qua nhiéu ching
duong, nhiéu buéc ngoat va vugt qua nhiéu thi thach, chéng gai
gianh théng 1¢i vi dai, dua dit nudc ngay cang phat trién. Viét Nam
da ra khoi tinh trang nudc nghéo, chAm phat trién, dang didy manh
cong nghiép hoéa, hién dai héa, tré thanh nuée c6 thu nhap trung binh
thap, c6 quan hé quoc t& rong rai, c6 vi thé ngay cang cao trong khu
vuc va trén thé€ giéi nhu Téng Bi thu, Chu tich nudc Nguyén Phu
Trong da khing dinh: “P4t nudc ta chua bao gio cé co do, tiém luc, vi
thé va uy tin nhu ngay nay”. Tuy nhién, béi canh quéc té va khu vuc
dang c¢6 nhiing thay d6i nhanh chéng va phiic tap khién chung ta cin
c6 nhan thtic rd hon vé 1y luan va thuc tién d6i v6i tit cid cac mat
trong moi linh vuc ciia doi song xa hoi, tit d6 dua ra nhiing dinh
huéng, giai phap phat trién ddt nuée phu hop trong giai doan méi.

Dé gitp ban doc c¢6 thém tai liéu tham khéo vé nhiing van dé trén,
Nha xuat ban Chinh tri quéc gia Su that phéi hop véi Hoi déng Ly
luan Trung uong xuit ban cuén sach Mét s6 van dé 1y luin va thuc
tién phat trién dat nuédc: Hién trang - vin dé dit ra - dinh
huéng trong giai doan mdéi dua trén két qua nghién ciiu cua Dé tai
nghién ctiu cdp nha nuéc “Nhiing co sé 1y luan, thuc tién phuc vu
cho viéc xay dung cac vian kién Dai hoi XIII cha Dang” ma s6
KX.04.29/16-20, thuéc Chuong trinh Khoa hoc va céng nghé trong
diém cap qudc gia “Nghién ctiu khoa hoc 1y luan chinh tri giai doan
2016-2020” (ma s6 KX.04/16-20), do Hoi déng Ly luan Trung uong chu
tri, PGS.TS. Tran Quéc Toan lam chii nhiém Dé tai.
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No6i dung cuén sach da danh gia khai quat nhiing van dé ly luan
va thuc tién phét trién dit nuée giai doan chién luge 2011-2020,
nghién ctiu kinh nghiém quéc t& vé mot s6 van dé chinh tri, kinh té,
x4 hoi; nghién ctiu nhiing van dé 1y luan va thuc tién trong mot s6
linh vuc cht yéu qua thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII va Chién luge
phat trién kinh t& - x& hoi 2011-2020; Dinh huéng phat trién dat nuée
trong giai doan méi.

Cac ndi dung dé cap trong cudn sach rat rong 16n, nhiéu noi dung lai
phiic tap va cé su bién dong lién tuc trong thuc t€, vi vay cudn sach khé
tranh khoi con han ché, thiéu s6t. Nha xuat ban va céc tac gia rat mong
nhén duge ¥ kién déng gép ctia ban doc dé hoan thién ndi dung cudn séch
trong 1an xuat ban sau.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 01 ndm 2021
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOINOI DAU

Cuén sach Mét s6 van dé ly luin va thuc tién phat
trién dat nuéc: Hién trang - van dé dit ra - dinh huéng
trong giai doan mdi duge bién soan trén co s6 khai quat
két qua nghién ctu cua Dé tai nghién ciu cap nha nuéc
“Nhirng co s& ly luan, thuc tién phuc vu cho viéc xay
dung cac véin kién Pai héi XIII cua Pang” (ma so
KX.04.29/16-20), thuoc Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé
trong diém c&p qudc gia “Nghién ctu khoa hoc 1y luan chinh
tri giai doan 2016-2020” (ma s6 KX.04/16-20), do Hoi dong
Ly luan Trung uong chu tri.

No6i dung cudn sach dé cap khai quat két qua nghién ctu -
tong két vé phuong dién 1y luan va thuc tién vé mot s6 van
dé quan trong trong cac linh vuc kinh té&, chinh tri, vin héa,
xa hoi, an ninh, quéc phong, d61 ngoai qua 5 nidm thuc hién
Nghi quyét Dai hoi XII cia Dang va 10 nidm thuc hién
Chién luge phat trién kinh t& - xa hdi 2011-2020. Trén cd sd
d6 gép phan lam rd nhiing két qua, nhiing bude tién vé mét
nhan thtc ly luan; nhiing két qua, nhiing thanh tuu vé thuc
tién phat trién; ciing nhu 1am ré nhiing han ché, bt cap vé
nhan thic ly luan va nhiing yéu kém trong thuc tién thuc
hién. T d6 luan giai, dé xuft muc tiéu, cac quan diém,

nhiém vu va dinh huéng cac giai phap phat trién d&t nude
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trong giai doan méi; gép phan phuc vu viéc xay dung cac
van kién Dai hoi XIII cia Dang.

Véi nhiém vu dit ra va quan triét yéu cau clia mot cong
trinh nghién ctu khoa hoc téng két 1y luan va thuc tién phat
trién d4t nudc trong giai doan chién luge 2011-2020, noi
dung cuén sach da thé hién su ké& thita cac két qua nghién
ctu tong két nhan thic 1y luan va thuc tién phét trién dat
nuéc trong cac giai doan trude; déng thoi, tit két qua nghién
ctu téng két nhitng van dé 1y luan va thuc tién phat trién
dat nuéc giai doan 2011-2020, cudn sach dé cap dén cac noi
dung chu yéu sau:

- Danh gia khai quat nhiing van dé ly luan, thuc tién
phat trién dat nuée (nhiing két qua chu yéu, nhiing han ché,
b4t cap, yéu kém) qua 10 ndm d6i méi 2011-2020. Nghién
ctiu kinh nghiém quéc t& vé mot s6 van dé chinh tri, kinh té,
xa hoi lién quan.

- Néu lén nhiing vdn dé 1y luan va thuc tién phat trién
(nhiing két qua chu yéu, nhiing han ché, bat cap, yéu kém,
nhiing van dé dit ra) trong tiing linh vic kinh té, chinh tri, vén
héa - xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai trong giai doan
chién luge 2011-2020.

- Pé xuét muc tiéu, quan diém, dinh huéng phat trién
(vé nhan thtc 1y luan va thuc tién), nhiing giai phap chung
va giai phap do6i véi ting linh vuc kinh té, chinh tri, van
héa - xa hoi, quéc phong, an ninh va dé1 ngoai cho giai
doan 2021-2030.

T giac d6 nghién ctu - tong két nhiing vadn dé nhan thic
1y luan va thuc tién phat trién cua dit nudc bao quat rong

16n cac van dé chu yéu trong cac linh vuc kinh té&, chinh tri,
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van hoéa - xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai, ndi dung
cubn sach dudc thé hién dudi dang nhiing luan diém, nhan
dinh, danh gia, nhan xét, dé xuat... mang tinh khai quat cao
ca vé nhan thic 1y luan va thuc tién phat trién. Diéu nay
nham dap tng yéu cau phuc vu xay dung du thao cac van
kién trinh Dai hoi XIII ctia Dang. Méc du trong qua trinh
nghién ctiu va két qua nghién ciu cac chuyén dé cu thé da
thé hién su luan giai tuong d6i day du va sau séc ca vé ly
luan va thuc tién. Tuy nhién, do dung lugng cudn sach khéng
cho phép dua diy du cac luan giai chi tiét vé mat ly luan va
minh chiing thuc tién. Day 1a mot diéu dang tiéc, mong ban
doc lugng thu.

V6i tinh chét cia mot céng trinh nghién ciu - téng két
nhiing vdn dé nhan thic 1y luan va thuc tién phat trién dat
nuéc trong giai doan chién luge 2011-2020; mot mat, nhiing
nguoi nghién ctiu da bam sat duong 161, chu truong, chinh
sach phat trién cua Pang va Nha nudc, cin ct vao thuc tién
quéa trinh phat trién cua d&t nudc trén cic linh vuc; tran
trong tham khao, k& thiia nhiing két qua nghién ctu lién
quan; déng thoi, nhiing ngudi nghién ctiu va tham gia viét
cudn sach nay da manh dan néu 1én nhiing nhan thic, danh
gia, luan giai, luan diém, dé xuét theo giac do tiép can cua
minh. Diéu nay dugc thé hién ca trong danh gia téng quat
chung nhiing van dé 1y luan va thuc tién phat trién d4t nudéc,
ciing nhu nghién ctu - tong két nhiing van dé 1y luan va thuc
tién phét trién trong cac linh vuc kinh t&, chinh tri, vin héa -
xa hoi, qudc phong, an ninh va dd1 ngoai. Cuén sach ciing dua
ra cach tiép can cua nhiing ngudi nghién ctiu vé xac dinh muc
tiéu phat trién, hé quan diém phat trién, cac dinh huéng
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phat trién... trong giai doan méi. Dé xudt cac d6t pha chién
luge cho giai doan 2021-2030, trong d6 dua dot pha vé doi
méi tu duy phat trién 1én hang dau; tiép d6 1a dot pha vé xay
dung thé ch& phat trién nhanh - bén viing, déng bo vé chinh
tri, kinh t&, vén hoéa - xa hoi, hoi nhap quéc t& va bao vé moéi
truong; dot pha vé phat trién khoa hoc - cong nghé va ddi
méi sang tao; d6t pha vé phat trién con ngudi véi tu cach 1a
chu thé (khong chi 14 ngudn nhan luc) cia qua trinh phat
trién nhanh - bén viing dit nudc trong giai doan méi. Pé
xuét cdc dinh huéng phat trién va giai phap phat trién dsi
v6i cac linh vuc kinh té&, chinh tri, vin héa - xa hoi, quéc
phong, an ninh va déi ngoai. Trong d6 nhan manh tdm quan
trong ciia d6i méi tu duy phat trién, xy dung va hoan thién
thé ché phét trién dong bo ca vé chinh tri, kinh t&, vén héa, xa
hoi va méi truong; dé xuit moéi quan hé “Nha nuéc - thi
truong - xa hoi” v6i néi ham “Nha nuéc manh - thi trucng
hiéu qua - xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan ning dong,
sang tao”; dé xuit nhiing ndéi dung va dinh huéng ti€p tuc d6i
méi phuong thtic lanh dao - cAm quyén cua Dang; dé xuat
nhiing néi dung va dinh huéng, giai phap vé tiép tuc d6i méi,
sdp xép t6 chtc bd may ctiia hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qui; dé xuat noi dung, dinh huéng giai
phap xay dung Nha nudc phap quyén kién tao phat trién
Viét Nam; dé xudt hé théng cac déng luc phét trién dat nude
trong giai doan mdi, trong d6 néu dong luc vé xay dung niém
tin qudc gia - dan toc 1én hang dau...

Cudn sach thé hién téng quat két qua nghién céiu cia mot
cong trinh khoa hoc mang tinh téng két nhan thic 1y luan
va thuc tién phat trién ddt nuéc trong giai doan 2011-2020,
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bao quat cac van dé chu yéu trong cic linh vuc kinh té&, chinh
tri, véin hoa - xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai. Pham vi
nghién ctu rong 16n, néi dung nghién ctu kho va phic tap,
hon niia vé nhiéu van dé dang con c6 nhiing nhan thtc, quan
diém, cach tiép can khac nhau... Nhiing ngudi nghién ctu va
1a tac gia cudn sach nay, trong muc do va diéu kién c6 thé, da
cO géng trinh bay nhan thic va cac dé xuat cia minh. Tuy
nhién, do trinh d6 c6 han, pham vi va yéu ciu cta cong trinh
nghién ctu rong 16n, diéu kién thoi gian, ngudn luc chua cho
phép nghién ctu 1y luan va téng két thuc tién that sau, that
chi tiét hon mot s6 van dé lién quan; khong it van dé ly luan
va thuc tién dang van ddong..., cho nén nhiing két qua
nghién ctu, dé xuat, kién nghi néu trong cudén sach nay
chéc chan con c6 nhiing khiém khuyét, chua sau, chua day
da, tham chi c6 thé c6 nhitng dé xudt khac. D6 cing la
nhiing van dé can dudc tiép tuc nghién ctu trong thoi gian
t6i. Chung téi xin ghi nhan va chan thanh cam on sy déng
gép ¥ kién nhan xét, gép ¥, phan bién quy bau ctia tat ca cac
nha khoa hoc, can by quan ly va tat ca nhiing ai quan tam.

THAY MAT CAC TAC GIA
PGS.TS. TRAN QUOC TOAN
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Chuong 1
PANH GIA KHAI QUAT
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
PHAT TRIEN PAT NUGC GIAI POAN
CHIEN LUQC 2011-2020; NGHIEN CUU
KINH NGHIEM QUOC TE VE MOT SO
VAN PE CHINH TRI, KINH TE, XA HOI

I. BOI CANH GIAI DPOAN 2011-2020

1. B6i canh quoéc té

Bo6i canh quéc té€ va khu vuc dién bién phtc tap, rat
nhanh va khé ludéng. Sau khiing hoang tai chinh, suy giam
kinh t& toan cdu nam 2008-2009, kinh té& thé& giéi phuc héi
cham va khong 6n dinh. Khiing hoang nd céng dién ra tram
trong hon & nhiéu quéc gia, tac dong dén su phat trién
chung cua thé gidi. Cac nuée 16n ddy manh cai cach trén
nhiéu linh vuc, thuc hién diéu chinh chién luge phat trién
theo huéng dé cao hon 1gi ich quéc gia - dan toc va gia tang
anh hudng quéc té. Tuong quan stic manh cta cac nén kinh
t& va cuc dién phat trién toan ciu cé su thay d6i. Su trdi day
ctia cac nudc méi ndi, nhat 1a Trung Quoc va cac thanh vién
khac nhu Nga va An Do, dong vai tro ngay cang tang trong

cac van dé toan cau.
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Xu huéng toan cau héa va hoi nhap qudc t€ van tiép tuc,
song ding trudc nhiing thach thiic méi do cht nghia dan toc
cuc doan, chtii nghia bdo ho trdi day trd thanh rao can 16n
d61 v6i qua trinh toan cAu héa. Cac thé ché toan cAu cit suy
gidm tuong d6i vai tro ctia minh, ding trudc yéu ciau phai
d6i méi dé thich tng véi su thay d6i ctia bdi canh va xu thé
phat trién thé gi6i; ddng thoi xuét hién nhiing lién két mdi,
nhiing thé ché méi, nhu su ra ddi nhém G20, nhém cac nuée
méi ndi (BRICS), Ngan hang DAu tu co s ha tAng chau A
(AIIB) do Trung Quéc khdi xuéng; xudt hién cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi, lién két gitia nhiéu nuée nhu
CPTPP hay RCEP...

Qua trinh quéc té héa nén san xuit, phan cong lao dong
quoc té, hinh thanh cac mang san xuit, chudi gia tri, chudi
cung Gng toan ciu dién ra ngay cang sau rong. Lién két kinh
t& da trung tdm, da tdng nic dudc ddy manh, trd thanh xu
thé néi bat trong hgp tac da phuong. Viéc tham gia vao céc
qua trinh nay da tré thanh yéu cdu khach quan doi véi cac
nén kinh t&; tao cé hoi cho cac nude dang phat trién tiép can
va tham gia vao qua trinh toan ciau héa. Tuy vay, khong phai
quéc gia nao cing tan dung thanh cong co hdi nay dé tao
duge su phat trién cao cua dat nuée minh.

Khoa hoc, cong nghé phat trién nhanh, d6i méi sang tao
mang tinh dot pha va Cach mang cong nghiép lan thi tu trd
thanh d6ng luc phat trién cht yéu caa thoi dai; 1am xuét hién
ngay cang nhiéu nhiing hinh thtc kinh té& va dich vu méi,
nhu kinh t& s6, kinh t& chia sé, kinh t& tuan hoan... Tri thtic
va ngudn nhan luc chat lugng cao déng vai trd quan trong

ngay cang ting, c6 tinh quyét dinh d6i véi su phat trién.
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Canh tranh chién lugc gitia cAc nudc, nhat 1a gitia cac
nudc 16n ngay cang tang lén lam cho méi truong thé gidi
phitic tap hon; d4t cac nuée nho vao tinh thé phai lién tuc tng
phé v6i méi trudng quéc t&€ thay déi khé lusng. Cac nude
dang phat trién, nhat 1a nhiing nudc vita va nho phai d6i mat
v61 nhiéu khé khén va thach thiic, nhat 14 cac van dé toan
cau nhu bién ddi khi hau, 6 nhiém méi trudng, an ninh phi
truyén thong... Su bién d6i caa cuc dién thé gidi, canh tranh
chién luge gitia cac nudc 16n, dic biét 14 su gia ting canh
tranh chién lugc gitia My va Trung Quéc, chién tranh thuong
mai My - Trung tiém &n nhiing nhéan t6 gdy méat 6n dinh trén
binh dién toan cAu. Xu thé& dan chu héa va chinh tri cudng
quyén ti€p tuc dan xen va giang co trong chinh tri quoc té.

Hoa binh, hop tac phat trién van 1a xu thé chu dao cia thé
giéi. Tuy nhién, chu nghia dan toc cuc doan, chu nghia bao ho
tréi day; xung dot vii trang, sic toc, ton gido; hoat dong can
thiép, 1at d6, khung bd; tranh chadp lanh thé, bién, dao, tai
nguyén tiép tuc dién ra phic tap. Bién Péng tré thanh diém
néng trong quan hé quéc t&€ va khu vuc do van dé tranh chap
chii quyén ctia mot s6 nudc trong khu vuc; va su canh tranh 1oi
ich chién lugc va anh hudng gifia cac nudc 16n.

Trong boi canh canh tranh chién lugc gitia cic nudc 16n,
nhat 14 gitia My va Trung Qudc ting 1én, chién tranh thuong
mai My - Trung 1én mo6t ndc thang méi, vao cudl nam 2019
va nam 2020 thé gidi da xay ra dai dich Covid-19, lan rong
ra hon 210 nudc va viung lanh thé, da va dang tac dong rat
nghiém trong téi tat ca cac linh vuc, dua dén khing hoang -
suy thoai su sic vé nhiéu mét trong nhiéu nuée va toan cau,

tac dong khong chi trong ngin han.
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2. B6i canh trong nuéc

Trong giai doan 2011-2020, toan Pang, toan dan trién
Khai thuc hién Nghi quyét Pai hi XI, Dai héi XII va Chién
luge phat trién kinh t& - x& hoi. Trong d6 chu trong ddy
manh d6i m6i mé hinh téng trudng, co cdu lai nén kinh té&,
thuc hién 3 dot phéa chién luge, phat trién két cdu ha tang,
nang cao chat lugng ngudn nhan luc; tiép tuc ddy manh hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng x& héi cht nghia,
cai thién méi truong kinh doanh, ning cao chit ludng, hiéu
qua va nang luc canh tranh cta nén kinh té.

Do tac dong ctia cudc khung hoang tai chinh, suy giam
kinh t& toan cau, nhiing ndm dau giai doan chién lugc 2011-
2020, tiang trudng kinh t& Viét Nam roi xuéng miic thap nhat
(nam 2012, dat 5,25%); nén kinh t& ctia d4t nudc tiém 4n
nhiéu rui ro, lam phat ting cao, kinh t& vi mo6 khong 6n dinh,
ng céong ting nhanh, ty 16 ng xau cao. Nhiing ndm gan day
kinh t& da phuc hoi da tang trudng, dat 7,08% nam 2018,
7,02% nam 2019. Kinh t&€ vi mo co ban 6n dinh, ty 1& lam
phat giam manh; ng céng va bdi chi ngan sach giam; can can
thuong mai bt dau c6 thing du. Nhin chung, nén kinh t& ¢
nhiing chuyén bién tich cuc, tuy nhién tinh bén viing va stc
chéng chiu con han ché.

Coéng cudc xay dung, chinh dén Dang, dau tranh chong
suy thoai tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 song, “tu dién bién,
tu chuyén hoéa”, chéng tham nhiing, lang phi... dudc diy
manh va quyét liét hon. D61 méi phuong thic lanh dao - cAm
quyén cua Dang dugc coi trong hon. Hién phap nam 2013 dit
co sG phap 1y cho viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
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cht nghia, d6i méi va kién toan hé thong chinh tri; bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan va phat huy quyén lam chu
cua nhan dan.

Quan hé d8i ngoai, hdi nhap qudc t& duge ddy manh. Viét
Nam d& chu tri t6 chiic va tham gia vao nhiéu su kién c6 §
nghia 16n trong viéc thic ddy hop téc va phat trién trén thé
giéi va khu vuc!, dudc cong dong thé giéi danh gia cao; ciing
v6i d6, da ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do? trong d6
c6 cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP,
EVFTA, md ra cac cd hoi hgp tac va phat trién quan trong
cho Viét Nam.

Trong b6l canh c6 nhiing dién bién phiic tap cua tinh
hinh thé giéi, khu vuc, nh&t 1a tinh hinh Bién Péng; cac
thé luc thu dich lién tuc chéng ph4; nhung quéc phong, an
ninh dugc téng cuong, giti viing doc 1lap, chi quyén, toan
ven lanh thé.

Cac linh vuc van héa, xa hoi tiép tuc duge quan tAm phat

trién va dat duge nhiing két qua quan trong; song ciing ding

1. Cac su kién Viét Nam da td chic: Pai hdi déng Lién minh nghi
vién thé giéi (IPU-132) nam 2015, Hoi nghi cap cao APEC niam 2017,
Hoi nghi Hop tac tiéu viing Mé Kéng md rong 1an thi 6 (GMS-6) va Hoi
nghi C4p cao hgp tac khu vic Tam giac phat trién Viét Nam - Lao -
Campuchia 1an thi 10 (CLV-10), Hoi nghi Dién dan kinh t& thé gidi vé
ASEAN 2018 va gan day nhat 1a Hoi nghi Thugng dinh My - Triéu tai
Ha No6i nam 2019.

2. Cac hiép dinh: Hiép dinh Thuong mai tu do v6i Chi Lé ndm 2014,
v6i Han Qudc ndm 2015; Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién
minh kinh t& A - Au (VN-EAEU FTA) nam 2016; Hiép dinh D&i tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) nam 2019 va Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) da ky két vao ngay 30/6/2019.
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trude nhiéu thach thiic, tac dong tiéu cuc tit moi truong quoc
t& va nhiing han ché cta tinh hinh trong nudc, phat sinh
khong it nhiing van dé bic xic, bat cap can phai gidi quyét
c6 hiéu qua hon.

Tinh hinh bién d6i khi hau dién bién phtc tap, bat
thuong, thién tai, dich bénh tai nhiéu vung, tic dong ngay
cang 16n hon dén san xudt va doi song cua nhan dan. Dic
biét, budc sang nam 2020, dat nudec da phai chiu tac dong
nghiém trong cua dai dich Covid-19. Mé#c du da dat dugc
thing loi rdt quan trong trong viéc ngan chén dai dich, song
nén kinh t& da phai chiu tac dong rat tiéu cuc vé nhiéu mat;
tang trudng kinh t& 6 thang dau nam 2020 chi dat khodng
1,81%, ca nam 2020 dat 2,91%; cic linh vuc xa hoi cling bi

tac dong sau sac.

I1. PANH GIA KHAI QUAT NHUNG VAN DE LY LUAN
VA THUC TIEN QUA THUC HIEN NGHI QUYET
DAI HOI XII VA CHIEN LUOC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOT 2011-2020

1. Vé nhan thic 1y luan chung

1.1. Nhitng két qua, buéc tién vé nhan thiic Iy luan

Qua 10 ndm thuc hién Chién lugc phét trién kinh té - xa
hoéi 2011-2020 va 5 ndm thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII
cua Dang, dit nudc da dat duge nhiing két qua quan trong,
c6 nhiing budc tién vé nhan thic 1y luan, c6 thé néu khai
quat nhu sau:

Ly Iuan vé chu nghia xa héi va con duong di 1én chu
nghia xa hoi 6 nuéc ta tiép tuc duge lam rd hon. Tu nam 2011
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dén nay, Dai hoi XI, XII ctia Dang, Ban Chap hanh Trung
uong, Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu dia ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi, quyét dinh, két luAn nhdm cu thé héa, phat
trién duong 161, cht truong ctia Pang, lam sdu sic hon muc
tiéu, dac trung, nhiing phuong huéng cd ban va nhiing maoi
quan hé 16n mang tinh quy luat trong qua trinh xay dung va
bao vé Té quoc dude néu trong Cuong linh nam 2011.

Tiép tuc lam ré hon 8 déic trung cia mé hinh xa hoi xa
héi chu nghia xac dinh trong Cuong linh ndm 2011, nhan
thic sdu sic hon noéi ham cua ting dic trung va méi quan hé
thong nhat bién chiing gitia cac dic trung. N6i bat 1a nhan
thiic vé dan chu xa hoi cht nghia, vé vai trd va quyén lam
cht cia nhan dan; vé vi tri trung tdm cta kinh té&, vé ting
trudng kinh té nhanh - bén viing, chu trong chat luong, hiéu
qua, stic canh tranh ctia nén kinh té&; vé vai trd nén tang tinh
than, ngudn luc ndi sinh cta vin hoa, vai tro chu thé, dong
luc phat trién ciia con ngudi; vé vai trd, stic manh dai doan
két toan dan tdc; vé& su gdn bo dan tdc va nhan loai, quoc gia
va quéc t€. Pa nhan thic sau sic hon thdi co, thach thic doi
v6i d4t nude dé trén co sé d6 xac dinh cac bude di, cac giai
phéap, cac hinh thic t8 chtc kinh t&, xa héi qua do phu hop
v6i yéu cau, diéu kién cta ttng thoi doan.

Nhan thic vé 8 phuong hudng phat trién co ban néu
trong Cuong linh ndm 2011 d& dudc cu thé héa, bé sung, lam
sang t6 hon qua tiing giai doan phat trién. Cong nghiép héa,
hién dai héa dit nuée dudc tiép can theo tu duy méi gin véi
d6i méi mo hinh tang trudng, cd cdu lai nén kinh t& trong béi
canh cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu dang tang toc;
cht trong nang cao chat lugng, hiéu qua, stic canh tranh cta
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nén kinh t& nhan manh céng nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép gén véi xay dung néng thon méi, phat trién bén viing.

X4c dinh kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia
12 m6 hinh phat trién téng quat cta nén kinh t& Viét Nam.
Nhan thtc vé kinh t€& thi trudng, thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hdi chu nghia ngay cang day da hon theo
huéng xay dung nén kinh té thi truong day du, hién dai, hoi
nhap, bao dam doc lap, tu chu dong thoi chu dong, tich cuc
hoi nhap qudc té.

Nhan thic rd hon, cu thé hon phuong huéng xay dung hé
thong chinh tri theo huéng t6 chtic bd may tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua; xay dung va chinh dén Dang, xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia; xay dung vin
hoéa, con ngudi; phat trién xa hoi; bao dam quéc phong, an
ninh, ting cuong d61 ngoai, hoi nhap qudc té&; thuc hién dai
doan két dan toc, dan chu xa hoi chu nghia. Dac biét, quan
hé gén b6 gita 8 phuong hudéng phat trién cé ban da dudgce
Pang nhéan thic mot cach khoa hoc theo tu duy téng thé:
“Thoi ky méi doi hoi phai phat trién d&t nude toan dién, dong
bd hon vé chinh tri, kinh t&, vin héa, xa hoi, quéc phong, an
ninh, déi ngoai, trong d6 phat trién kinh t& - x& hdi 1a trung
tam; xay dung Dang 1a then chét; xay dung van héa, con
nguoi lam nén tang tinh than; tdng cudng quéc phong, an
ninh 12 trong yéu, thuong xuyén”.

Nhan thic vé cac méi quan hé I6n ciing da cé buéc phéat
trién quan trong. Nghi quyét Pai hoi XI, XII va trong Chién
luge phat trién kinh t& - x& hoi 2011-2020 d& nh&n manh,
trong qué trinh thuc hién cac phuong hudéng phat trién co ban,
phai dac biét chid trong ndm viing va giai quyét tot 8 méi
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quan hé 16n gitta: d6i méi, 6n dinh va phat trién; d6i méi
kinh t& va d6i méi chinh tri; kinh t& thi trudng va dinh huéng
x4 hoi cht nghia; phat trién luc lugng san xudt va xay dung,
hoan thién tiing budc quan hé san xuit xa hoi chu nghia;
tang trudng kinh t& va phat trién van hoa, thuc hién tién bo,
cong bing xa hoi; xay dung cht nghia x& hoi va bao vé T§
quéc xa hoi cht nghia; doc lap, tu cht va hoi nhap quéc té;
Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam cha. Day 1a
su khai quat 6 tam 1y luan nhiing vaAn dé c6t 16i phan anh
tinh quy luat van dong cta cach mang Viét Nam thoi ky doi
méi. Trong qua trinh thuc hién Cuong linh, trén co sé bam
sat thuc tién d6i méi, Pang nhan thic sau séc, ddy da hon y
nghia dic biét quan trong cua viéc nhan thdc, giai quyét cac
mdi quan hé 16n, ddng thoi diéu chinh, b sung cho phu hgp
v6i yéu cau mdéi. Van kién Dai hoi XII ctia Pang diéu chinh
quan hé “gitia kinh t€& thi truong va dinh huéng xa hoi chu
nghia” thanh “gitia tuan theo ciac quy luat thi truong va bao
dam dinh huéng xa hoi chta nghia trong ting giai doan”; va
sau Dai hoi XII, m6i quan hé “gitia Nha nuéc va thi truong”
duge phat trién thanh méi quan hé “gitta Nha nuéde, thi
trudng va xa hoi”.

Nhan thiic vé méi quan hé gitia Nha nudc, thi truong va
xa hoi, quan hé gitta Nha nudc, doanh nghiép va nguci dian
c6 nhiing budc tién quan trong. Nhan thic ngay cang day du
va siu sic hon yéu cau gin két gitia tang trudng kinh té& véi
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng;
phat huy nhan t6 con ngudi, 14y nhan dan lam trung tam,
phat huy vai trd cia vin héa - nén tang tinh than cua xa hoi,

14 muc tiéu, dong luc cta su phat trién.



22 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

Nhan thtc vé phat trién bén viing ngay cang day du hon,
thay rd yéu cAu dit ra 1a phat trién nhanh phai gén lién véi
bén viing; hon niia phat trién nhanh - bén viing phai bao
dam su dong bo gifia kinh t€, chinh tri, vin héa, xa hoi va
moi truong. Nhan thtc rd phat trién bén viing via 1a yéu
ciu, vua la mot gia tri cot 161 ciia quoc gia - dan toéc, déng
thoi cting 12 mot gia tri chung ctiia nhan loai.

Nhan thiic sdu sdc hon yéu cdu phai bao dam vai tro lIanh
dao - cAm quyén cuia Dédng, yéu cidu phai dé1 méi phuong
thic lanh dao cia Pang trong diéu kién xiy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia; yéu cdu nang cao niang luc
lanh dao, stic chién dau ctia Dang trong diéu kién méi; yéu
cau xay dung Dang trong sach, viing manh toan dién ca vé
chinh tri, tu tudng, dao dtc, t6 chiic va can bd; ddy manh xay
dung d6i ngit can bd cac cip, nhat 14 cdp chién luge da phdm
chit, ning luc va uy tin, ngang tAm nhiém vu... Nhan thic rd
hon yéu cau xay dung, chinh d6n Pang phai gin lién véi xay
dung nha nuéc phap quyén, nang cao hiéu luc, hiéu qua cta
Nha nuéc. Hién phap ndm 2013 da ché dinh rd ban chit cta
Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam 1a “Nha
nudce cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”; phai hoan
thién thé ché, thiét ché&, phat huy dan chua, bdo dam quyén
lam cht ctia nhan dan; hoan thién mé hinh t6 chtic nha nudc,
phan céng, phoi hop cac quyén lap phap, hanh phéap, tu phap,
coi trong kiém soat quyén luc nha nude.

Nhan thiic sdu sdc hon vé tac déng va méi quan hé hitu
co gitta béi canh quéc té va khu vuc vdéi su phét trién cua
dat nude. Ding da ti€p tuc cap nhat va nhan thic rdo hon
nhiing dong thai, xu huéng, dién bién méi 6 khu vuc, qudc té,
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nh4t 12 su diéu chinh chién lude va su canh tranh, dau tranh
quyét liét gitia cac nudc 16n; su tréi day chu nghia dan toc cuc
doan, cuong quyén ap dit, chi nghia dan tdy, chu nghia bao
hé... trong khi xu thé toan cAu héa van tiép tuc phat trién; su
gia ting cac thach thtic an ninh truyén théng, phi truyén
théng; su phat trién manh mé ctia khoa hoc va céng nghé,
nhat 1a cudc Cach mang céng nghiép lan thi tu...; dong thoi
cting nhan thtc ré6 hon nhing tac dong thuan, khéong thuan
v6i nuéc ta dé chu dong tng phé. Trén co s6 d6, Pang ta da
nhan thtic sdu sic hon phai tiép tuc kién dinh va hoan thién
duong 161 do1 ngoai doc 1ap, tu chi, hoa binh, hgp tac va phat
trién; da dang héa, da phuong héa quan hé dsi ngoai: 1a ban,
la d61 tac tin cay va la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém
cua cong dong quéc té; chu dong va tich cuc hoi nhap quoc t&
toan dién, sau rong.

Dang ta xac dinh ro phai c6 ké sach ngin ngiia cic nguy co
chién tranh, xung dot ti sém, tir xa; kién quyét, kién tri dau
tranh bao vé viing chic doc lap chi quyén, théng nhat, toan
ven lanh thé cta T6 qudc; dong thoi gitt viing moéi trudng hoa
binh, 6n dinh dé phat trién d&t nudc. Nhan thic rd hon yéu
ciu xay dung luc lugng vii trang cach mang chinh quy, tinh
nhué, tiing buée hién dai; phai két hop chit ché gitia bao dam
quéc phong, an ninh véi d6i ngoai va véi phat trién kinh té -
xa hoi; bdo dam 1gi ich t61 cao ciia quéc gia, dan toc trén co s6

ton trong luat phap quéc t&, binh ding, ciing 6 lgi.
1.2. Nhitng han ché, bat ciap vé nhan thiic Iy luan

Qua 10 nam thuc hién cho thay, Cuong linh ndm 2011 dua
ra nhiing tu tudng chi dao 16n, nhiing dinh huéng téng quéat,
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cd ban nhat véi tam nhin rat xa dén khi két thic thoi ky qua
d9, du dude cu thé héa mot bude quan trong trong Chién lugde
phat trién kinh t& - xa héi 2011-2020, trong Nghi quyét Dai
hoi XI, XII. Tuy nhién, sau khi ban hanh Cuong linh nam
2011, tinh hinh thé giéi dién bién rat nhanh véi nhiéu dot
bién; xuat hién nhiéu van dé méi vé nhan thic ly luan ma
trong Cuong linh nam 2011 chua dudc du bao, dé cap day du.
Vi vay, trong 10 nam qua, nhan thtc ly ludn da dat dugc
nhiing két qua quan trong, song con nhiéu bat cap can dudc
tiép tuc lam rd, bd sung, hoan thién.

Vé kinh té* Dén nay, vin con nhiéu van dé vé thé ché&
kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia, vé tai co cau,
chuyén d6i mé hinh ting trudng, vé céng nghiép hoéa, hién
dai hoéa dat nuéec chua dude lam rd, nhu: vai trdo va dinh
huéng phat trién cac hinh thtc sé hiiu, cac thanh phan kinh
té& trong nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia;
vai tro cia kinh té nha nudéc va doanh nghiép nha nuéc, cua
kinh t& tap thé, caa kinh t& tu nhan, cia kinh t&€ c¢6 vén dau
tu nudc ngoai, cua kinh t& c6 sé hitu hdn hgp. Con c6 nhiing
ndi dung chua dudge lam ro vé vai trd, moéi quan hé gitia Nha
nude, thi truong va xa hoi, trong phat huy vai tro tich cuc,
khic phuc nhiing han ché&, khuyét tat ciia co ché thi trudng
va quan ly nha nudc. M6l quan hé gitia tuan theo cac quy
luat ctia kinh t& thi truong véi bdo dam dinh huéng xa hoi
cht nghia va nhiing yéu t6 bao ddm dinh huéng xa hoi chu
nghia ctia nén kinh t&; méi quan hé gitia phat trién luc lugng
san xudt véi xay dung va hoan thién ting budc quan hé san
xuét x4 hoi chi nghia; méi quan hé gitia phat trién kinh t&

v6i phat trién vin héa, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi;
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méi quan hé gitia xdy dung nén kinh t& doc lap tu cha véi
cht dong, tich cuc hoi nhap kinh t& quéc t&; mdi quan hé gitia
d6i méi kinh t& va doi méi chinh tri; ndi dung va phuong thic
cong nghiép hoéa, hién dai héa trong bdi canh cach mang cong
nghiép 1an thi tu va toan cau hoa.

Vé vian héa, xa héi: Nhan thic vé phat trién vin héa va
con ngudi trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng va héi
nhap quéc t& con nhiéu han ché; chua quan triét sdu sic va
diy dua vé vi tri, vai tro ciia vian héa ddi véi su nghiép xay
dung va bao vé T6 quoc; chua nhéan thic diay da, sau sic vai
tro cia vin héa véi tu cach 1a nén tang tinh than ctua xa hoi,
14 stic manh noi sinh, 14 dong luc dé phat trién dat nude.
Chua thuc su coi van héa ngang bang véi chinh tri, kinh t&,
x4 hoi. Nhan thiic vé méi quan hé gitia vin héa véi chinh tri,
kinh t&, x& héi trong qua trinh phat trién con ldng tdng.
Nhan thiic chua day du vé tAm quan trong va noi dung xay
dung vin héa trong Pang, trong cac c¢d quan nha nude va td
chtc chinh tri - xa hoi, trong doanh nghiép... Nhan thtc vé
mdi quan hé gitia xay dung van héa va phat trién con ngudi,
vé xay dung hé gii tri van héa - hé gia tri chudn muc con
ngudi va hé gia tri xa hoi Viét Nam trong giai doan méi chua
diy du, rd rang.

Nhan thiic vé tin ngudng, téon gido van con nhiing bat
cap; chua nhan thic diy du va siu sic vé gia tri tinh than,
vé su tac dong da chiéu cua ton gido, tin ngudng; vé moi
quan hé gitia ton gido va Nha nuéc. Chua nhan thic day du
van dé phat huy vai tro cia cac ngudn luc ton gido d6i véi su

phat trién.
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Nhan thtic vé von dé phat trién xa héi va quan ly phat
trién x4 hoi cling con nhiéu han ché, chua dudc coi trong
ding miic; nhiéu cdp uy dang, chinh quyén chi coi trong phat
trién kinh t&, coi nhe quan 1y phat trién x& héi, chua theo kip
su phat trién cta thuc tién.

Vé gido duc va dao tao: Nhan thtc chua day da va rd vé
triét 1y gido duc Viét Nam, vé vai tro va sii mang cta gido
duc trong giai doan méi; vé thé ché& bao dam viéc thuc hién
dong bo, hiéu qua déi méi can ban, toan dién gido duc va dao
tao trong diéu kién kinh t€ thi truong va hoi nhap quéc té.
Nhan thtic vé dinh huéng gido duc con ngusi Viéet Nam dap
{ng yéu cau cua su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa va
hoi nhap quéc té chua du ro.

Vé khoa hoc va cong nghé: Nhan thiic thuc t& vé vai tro,
tam quan trong ctia khoa hoc - céng nghé con nhiéu bat cap,
chua thuc su coi khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach, dong
luc then chét cho phat trién kinh t& - xa hoi. Tu duy quan 1y
nha nudc vé phat trién khoa hoc va céng nghé chua déng bo,
con nhiéu b4t cap; nhan thic vé thé ché phat trién - tng
dung khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao chua mang
tinh hé thong, dong bo.

Vé bdo vé méi truong: Nhan thtic vé bao vé tai nguyén,
modi trudng, Gng phé véi bién d6i khi hau con nhiéu han
ché&, chua gin that hiu co v6i phat trién kinh t& - xa hoi;
nhiéu c4p uy dang, chinh quyén, doanh nghiép, cic td chic
x4 hoi cing nhu mét b phan khéng nho ngudsi dan chua
phat huy diy du y thic, vai tro va trach nhiém trong viéc
bao vé tal nguyén, moi truéng va chu dong ting phd véi
bién d6i khi hau.
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Vé quéc phong, an ninh: Van con cé ndi, c¢6 ldc nhan thiic
chua day du, sidu sic vé nhiém vu bao vé T qudc trong tinh
hinh méi; vé két hgp hai nhiém vu chién lude xay dung chu
nghia x& héi va bao vé T qudc xa hdi cha nghia; vé két hop
kinh t& véi quoc phong, an ninh va doéi ngoai. Nhan thtc vé
xay dung “thé tran long dan”, “thé tran qudc phong toan
dan”, “thé& tran an ninh nhan dan”, vé néi ham va méi quan
hé gifia an ninh truyén théng véi an ninh phi truyén théng
con mot s6 van dé chua ro.

Vé déi ngoai va héi nhap quéc té: Cé noi, ¢ ldc nhan thiic
chua day du vé noi dung, tAm quan trong, cadc nhan td tich cuc,
tiéu cuc ctia hoi nhap quéc té€ anh hudng dén loi ich quéc gia,
dan toc. Chua nghién ctiu 1am rd moi quan hé bién chiing, tac
dong qua lai 1an nhau gitia hoéi nhap quéc t&€ va doc lap, tu chu.
Trong mot s6 van dé, 6 mot s6 thoi diém nhan thic chua theo
kip tinh hinh, xu thé& chung ctia quéc té, chua luong hét dugc
nhiing dién bién phtic tap, nhanh chéng trong chinh sach va
quan hé cua cic nudc 16n, nhat 1a quan hé My - Trung.

Vé x4y dung hé thong chinh tri: Nhan thtc ly luan va co
sG thuc tién vé xay dung hé théng chinh tri trong sach, viing
manh, véi td chtc bd may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua van con nhiéu bat cap; nhan thic chua that v va diy du
vi tri, vai tro, chtic ning, co ché hoat dong cua hé thong
chinh tri va ctaa ting thanh t6 trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén, phat trién kinh t& thi trudng va hoi nhap
qudc t&, tuan thu cic nguyén tic dan chu, phap quyén, tinh
to1 thuong ctia Hién phap va phap luat.

Nhan thiic vé Dang cAm quyén trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, phat trién kinh t&
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thi truong va hoi nhap quéc té& con c6 nhiing ndi dung chua
da ro. Chua nhan thtic va phan biét that ro gitia Pang 1anh
dao va Pang cam quyén. Chua xac dinh ré quyén luc ctaa
Pang, kiém soat quyén luc trong Pang. Nhan thtc dé cu thé
hoéa, thé ché& héa Diéu 4 cua Hién phap nam 2013: “Dang
Cong san Viét Nam gin bé mat thiét v6i nhan dan, phuc vu
nhan dan, chiu su gidm sat cua nhan dan, chiu trach nhiém
truéc nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh” van con
nhiing bat cap, chua dua rd. Nhan thtic vé mot s6 noi dung
trong cong tac xay dung Dang méi dung lai 6 mic dd nhan
thtic chung 14 Dang phai viing manh vé chinh tri, tu tudng,
t6 chiic va dao diic, nhiéu van dé chua duge cu thé héa thanh
cac quy dinh dé thuc hién. Nhan thic vé dan chu trong diéu
kién mot Dang cAm quyén con han ché; chua nhan thic day
di méi quan hé gifia tap trung va dan chu. Nhiéu van dé dat
ra ti thuc tién céng tac xay dung Dang vé chinh tri, tu
tudng, dao dic, td chiic va can bo, vé phuong thiic lanh dao
cua Dang d6i v6i Nha nude va xa hoi chua duge luan giai day
du, siu séc...

Nhan thtic vé Nha nuéc phap quyén, xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoéi chi nghia van con nhiing han ché, bat
cap. Nhan thic chua diy du vé nguyén tic quyén luc nha
nudc 14 thong nhat va co ché phan coéng, phéi hgp, giam sat,
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuée. Con nhiing han
ché trong nhan thtc vé vi tri, vai tro, tinh chat va mé hinh
ciua chinh quyén dia phuong. Dinh huéng phan cap, phan
quyén gitia chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong con nhiing vdn dé chua rd. Chua luan giai thau dao
va day du vé ndi dung, phuong thitc va co ché lanh dao ctua
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Pang cAm quyén d6i véi Nha nuéc phap quyén. Nhan thic vé
kiém soat quyén luc nha nudc con nhiing bat cap; nhan thic
chua diy du va ré vé vai tro va cd ché kiém tra, giam sat,
phan bién x& hoi cta Mat tran T6 quéc va cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi d61 véi hoat ddng cia Nha nuéc.

Nghién ctiu 1y luan va 1y gidi vé ban chit ctia dan chu va
xay dung nén dan chu xa hoi chi nghia chua day du va hé
thong. Nhan thtic vé dan cht trong mot bd phan can bd, dang
vién va trong nhan dan con nhiéu han ché, chua coi dan chu
1a nhiing gi4 tri to 16n. Nhan thtc chua ding va chua day da
viéc thuc hién tét dan chu trong DPang 1a hat nhan cta viéc
thuc hién dan chu trong hé théng chinh tri va ngoai xa hoi.
Con tinh trang tach roi, tham chi d6i lap gitia dan cha va ky
cudng, dan chu va phép luat, dan cha va trach nhiém xa hoi.

Vé Mt tran Té quéc va cac to chiic chinh tri - xa hoi:
Chua nghién ctu sdu va lam rd mét cach c6 hé thong vé d6i
méi phuong thiic 1anh dao cua Pang, quan ly cia Nha nude
doi véi Mt tran T quoc Vit Nam, cac t6 chiic chinh tri - xa
héi, cac té chiic xa hoi trong diéu kién xay dung Nha nuéc
phap quyén. Nhan thic vé vi tri, vai tro, chtic nang, phuong
thiic va cd ché hoat déng ctia Mit tran T6 qudc, cac t6 chic
chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri con nhiing diém
chua dudgc lam ro.

2. Vé thuc tién

2.1. Nhitng két qua chu yéu

Trong 10 nidm qua, mac du gap nhiéu khé khan, thach
thic, nhung nudc ta da dat dudc nhiing thanh tuu quan

trong, kha toan dién trén hau hét cac linh vuc.
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2.1.1. Vé kinh té&

Nén kinh t& tiép tuc phat trién; kinh t&€ vi mé cé ban 6n
dinh, cac can d6i 16n caa nén kinh t& duge cai thién dang ké;
toc do ting trudng duy tri 6 mutc kha cao; chat lugng tang
trudng duge cai thién, quy mé va tiém luc nén kinh té& dugc
nang lén. Sau thdi ky suy gidm do nhiing yéu t6 quéc té va
trong nuéc, tdc do tang trudng kinh té& dugc phuc héi va lién
tuc duy tri 6 mtic kha cao, dat 6,68% nam 2016, 6,81% nam
2017, 7,08% niam 2018, 7,02% nam 2019. Téc d6 ting trudng
GDP binh quén giai doan 2016-2020 uéc dat 6,8%/nam, cao
hon mtc binh quén giai doan 2011-2015. Quy mé nén kinh té&
tang 1én (nam 2020 uéc dat 300 ty USD), thu nhap binh
quan diau ngudi ngay cang tang (nam 2020 udc dat 3.000
USD/nguci/nam). Chat lugng ting trudng dugc cai thién,
niang sudt lao déong binh quin ting tir 4,3%/nim giai doan
2011-2015 1én 5,8%/nam giai doan 2016-2020. Tuy nhién,
nam 2020 nén kinh té&€ chiu tic dong nghiém trong ctua dai
dich Covid-19, do dé6 téc do tang trudng kinh t&€ ndm 2020 bi
gidm di nhiéu so v6i ké& hoach dat ra. Nhung nhd thuc hién
nhiing bién phap phong, chéng dich quyét liét va c6 hiéu qua;
dong thoi thuc hién kip thdi cac co ché, chinh sach phuc hoi
san xuat kinh doanh va cac géi hd trg an sinh, nén van gii
dugc tang truéng GDP cua ndm 2020 dat 2,91%, 14 mtc tang
trudng thudc loai cao nhat cta thé gidi. Pay 1a mot diém
sang néi bat.

P6i méi mé hinh tang trudng, co cdu lai nén kinh t& ¢
bude chuyén bién tich cuc, dat mot s6 két qua dang khich

lé. Cac trong tAm co cau lai vé dau tu, cac td chic tin dung,
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doanh nghiép nha nuéc duge tap trung thuc hién va dat két
qua tich cuc. Cd ciu lai doanh nghiép nha nuée duge ddy manh,
thuc chat hon; s6 lugng duge thu gon, tap trung vao nhiing
nganh, linh vuc then chét; hiéu qua hoat dong dudc cai thién.
Khu vuc kinh t& tap thé, hop tac x& c6 bude phat trién ca vé sé
lugng va chat lugng; xudt hién nhiéu mé hinh méi, hiéu qua.
Kinh t& tu nhan dat téc do ting trudng kha. Méi truong kinh
doanh dudc cai thién, ngay cang thuén lgi hon; da cit giam trén
50% thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh.

Co c&u kinh t& gitta cac nganh va ndi nganh chuyén bién
tich cuc; ty trong cong nghiép ché bién, ché tao va ting dung
cong nghé cao tang lén. Ty trong khu vic nong, 1Am nghiép
va thuy san trong GDP gidam tit 18,9% niam 2010 xudéng con
khoang 13,1% nam 2020; cac khu vuc cong nghiép, xay dung
va dich vu tang tuong tng tu 81,1% lén 86,9%, vudt muc tiéu
dé ra. Co c&u cac nganh céng nghiép chuyén dich theo huéng
gidm dan ty trong nganh khai khoang, tang nhanh ty trong
nganh ché bién, ché tao va ting dung céong nghé cao. Ty trong
gia tri san phdm coéng nghé cao va ting dung céng nghé cao
trong cong nghiép va xay dung, ndéng nghiép, dich vu c¢6 xu
huéng ting 1én. Cac nganh dich vu phat trién da dang, chat
lugng ngay cang dugc nang lén.

Vé thuc hién cac dot pha chién luge: Thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia ting buée duge hoan
thién theo huéng hién dai, dong b va hoi nhap; trong tam 1a
tao lap moi truong kinh doanh lanh manh, thuan lgi, minh
bach, canh tranh binh ding. Vai tro cia Nha nuée duge diéu
chinh pht hop hon véi co ché thi trudng. Viée t6 chic thi
hanh phéap luat tting budc duge tiang cuong. Mébi truong
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d4u tu kinh doanh chuyén bién ré nét, xép hang toan ciu
duge cai thién dang ké'.

Phat trién nguén nhén lyc duge ddy manh, nhat 1a nhan
luc chét lugng cao, gdn két chiat ché hon véi nhu ciu thi
truong; ty 1é lao dong qua dao tao tang ti 40% niam 2010 lén
khoang 65% nam 2020. Phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghé duge ddy manh hon va dat duge nhiing két qua
tich cuec.

Tap trung cac ngudn luc xay dung hé thong két cdu ha
tang déng bo, v6i cac cong trinh hién dai, nhat 14 hé théng
giao thong va ha ting d6 thi 16n. Nhiéu coéng trinh, du an két
cdu ha tang (giao thong, ning lugng, vién thong...) dudc tap
trung dau tu, hoan thanh va dua vao khai thac. Nang luc hé
thong két c&du ha ting dude nang lén dang ké?.

V@ phat trién vang, do thi, xdy dung néng thén mdi: da cé
bude chuyén bién tich cuc, nhiéu cong trinh ha tdng két néi
vung duge hoan thanh. Ty 1& d6 thi héa ting tir 30,5% nam
2010 1én khoang 40% niam 2020. Chuong trinh xiy dung

1. Vi tri xép hang méi truong kinh doanh toan cau cta Viét Nam tang
tir 88/183 quéc gia va viing lanh thd nam 2010 1én 70/190 quéc gia va ving
lanh thé nam 2019.

2. Nhiéu cong trinh dudng cao toc (Ha Noi - Hai Phong, Ha Nai - Lao
Cai, Thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay, Da Ning -
Quang Ngaii...), cang hang khong (No6i Bai, Tan Son Nhat, Da Ning, Cam
Ranh, Can Tho, Vinh, Phi Quéc, Lién Khuong, Pleiku, Tho Xuan, Cat
Bi..), cang bién quan trong, quy mé 16n (Lach Huyén, Cai Mép - Thi
Vai...) duge xay dung, nang cip, gép phan lam ting kha nang két nédi gitia
cac ving, mién trong ci nudc va giao thuong quoc té. Xay dung mdi, cai
tao, nang cap 766 bénh vién cac tuyén, 114 phong kham da khoa khu vuc,
trén 2 nghin tram y t& xa...
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néng thén méi dat nhiéu két qua quan trong, dién mao
néng thon cé nhiéu khdi sic; dén hét nam 2019 c6 54% sb
x4 va 111 huyén dat chudn néng thén méi, hoan thanh truée
han gan 2 ndm so v6i muc tiéu Chién lugc dé ra.

2.1.2. Vé vin héa, xa hoi

Céac linh vuc van héa, xa hdi c6 bude phat trién da dang
hon, dap tng nhu cdu méi, nhiéu mét cua doi song xa hoi.
Nhiéu gia tri vian héa truyén théng va di san van héa dudgc
ké& thita, bao tén va phat huy. Phat trién toan dién con
nguoi Viét Nam dugc chid trong hon, dang dan tré thanh
trung tdm cua Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi; Chi
s6 phat trién con ngudi (HDI) caa Viét Nam lién tuc duge
cai thién, thudc nhém cic nude c6 mic phat trién con ngudi
trung binh cao ctia thé giéi. Viéc phé phan, ddu tranh, day
lui cai x&u, cai ac, cai lac hau, chéng ciac quan diém, hanh
vi sai trai, phuong hai dén vin héa, 161 s6ng con ngudi dudgc
chi trong.

Quyén con nguodi, quyén va nghia vu ctia cong dan theo
tinh than Hién phap nam 2013 dudc ton trong, bao dam, bao
v@; gin quyén cong dan véi nghia vu va trach nhiém d6i véi
x4 hoi. Tiép tuc phat huy dan chu, thuc hién ngay cang tot
hon quyén lam cht ctia nhan dan trong viéc quyét dinh
nhiing van dé 16n va hé trong ctia dat nuéc. Dan cht 6 co s6
tiép tuc dudc chi trong. Yéu cau cong khai, minh bach ngay
cang dudc quan tdm. Ngudi ding dau ¢ nhiéu cdp uy dang,
chinh quyén da tang cudng tiép xtc, doi thoai véi nhan dan,
lang nghe, ti€p thu, giai quyét nhiing biic xdc va nguyén

vong chinh dang ctia nhan dan.
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Quan ly phat trién x4 hoi duge chd trong hon, ting
buée hoan thién déng bd va thuc hién c6 hidu qua hon cac
co ché&, chinh sach xa hoi, chinh sach dan toc, ton gido, giai
quyét cadc mAu thudn va xung dot xa hoi; phat trién thi
truong lao dong, huéng t6i xay dung quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh va tién bd. Phat trién hé théng an sinh x& hoi,
bdo ddm co ban an sinh xa héi, quan tAm hon dén phic 1gi
xa hoi cho nguoi dan; chdm séc va nang cao stic khée nhan
dan. Doi s6ng nhan dan dudc cai thién dang ké; ty 1é ho
nghéo theo chuin nghéo da chiéu gidm con khoang 4%. Pa
thuc hién dugec nhiéu muc tiéu Thién nién ky, dudce thé giéi

danh gia cao.

2.1.3. V& gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, bdo
vé moi truong

Giao duc va dao tao tiép tuc duge doi méi va cé bude
phat trién. Chu truong vé déi mdéi cin ban, toan dién gido
duc, dao tao da dudc trién khai, buée dau cé hiéu qua tich
cuc; chu trong hon nang cao chat lugng gido duc - dao tao.
Xay dung va trién khai hé théng gido duc quéc dan va
khung trinh d6 quéc gia méi. Co ché tu chu ctia cic truong
dai hoc dugc trién khai va bude dau c6 nhiing két qua tich
cuc. Gido duc ving sau, vung xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6 dude quan tAm hon.

Khoa hoc va céng nghé tiép tuc c6 budc phat trién. Tiém
lyc khoa hoc, cong nghé quéc gia dude ting cuong. Khoi
nghiép sang tao va hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao
c6 bude phat trién tich cuc. Xép hang toan cau vé chi s6 ddi

mdéi sang tao cua Viét Nam nhiing nidm gan day c6 bude tang
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dang ké, dAn dAu nhém qudc gia c6 thu nhap trung binh
thap'. Chd trong hon ddy manh nghién ctiu va tdng dung
khoa hoc va céng nghé, doi méi sang tao; tiing bude nang cao
vai tro dong luc trong phat trién kinh t& - xa hoi. Quan ly
nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé c6 bude d6i méi.

Quan ly tai nguyén, bao vé mbi truong va ting phé véi
bién d6i khi hau ngay cang dugc coi trong. Hé thong chinh
sach, phap luat vé quan 1y tai nguyén, bao vé moéi truong va
tng pho véi bién d6i khi hau dudge ti€p tuc hoan thién. Cong
tac kiém tra, giam sat va kiém soat vé moi trudng dude tang
cuong; cong tac quan ly tai nguyén, bao vé moi truong va ting
phé vé6i bién d6i khi hau dude ting cudng va dat dude nhiing
két qua tich cuc.

2.1.4. Vé bao dam quéc phong, an ninh; déi ngoai va héi
nhap quoéc té

Tiém luc quéc phong va an ninh dude ting cudng; quoc
phong, an ninh dudc cung ¢6; bao vé viing chiac doc 1lap, chu
quyén, théng nhit, toan ven lanh thd; bao vé 1gi ich qudc
gia, dan toc; gilt viing 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan xa
héi va moi trudng hoa binh dé x4y dung, phat trién dat
nude. Viéc két hgp phat trién kinh t&€ véi bao dadm quéc
phong, an ninh ngay cang chiat ché hon. Déi ngoai va hoi
nhap quéc t& da dugdc trién khai cht déng, toan dién, déng
bo va dat két qua quan trong trén nhiéu mit; da ky két va
trién khai nhiéu hiép dinh thuong mai tu do, trong d6 cé
nhiing hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP,

1. Chi s6 d6i mé6i sang tao cta Viét Nam nam 2019 xép thi 42/129,
tang 17 bac so véi nam 2016.
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EVFTA. Ngoai giao kinh t& ph6i hop chit ché hon véi ngoai
giao chinh tri, ngoai giao van héa. Quan hé d6i ngoai va hoi
nhap quéc té ngay cang sau rong, vi thé va uy tin quéc t&
cua Viét Nam tiép tuc dudc nang cao, tao moi truong hoa
binh thuén l¢i dé phat trién d&t nudc.

2.1.5. Vé x4y dung Pang va hé thoéng chinh tri

Cong tac d6i méi té chtic bd may hé thong chinh tri theo
hudéng tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua dudge thuc hién véi
quyét tAm chinh tri cao, da dat dugc nhiing két qua budc dau
quan trong.

Céng tac xiy dung va chinh dén Ddang duge ddy manh
toan dién, déng bd, quyét liét, c6 hiéu qua. Trong nhiém ky
Dai hoi khoa XI, nhat 1a Dai hoi khéa XII, Ban Chap hanh
Trung uwong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu dac biét quan tam xay
dung, chinh d6n Dang toan dién trén tat ca cic méit chinh tri,
tu tudng, dao dtc, t6 chiic va can bd. Buéc ddu ngin chin
dugc tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dic, 161
song trong mot bd phan can bo, dang vién. Dé cao trach
nhiém néu guong cua can bo, dang vién, nhat 1a nhiing nguoi
dtng dau. Cong tac xay dung Pang, nang cao ning luc lanh
dao - cAm quyén da gép phan nang cao va khing dinh vai trd
lanh dao, dudng 161 ding din caa Pang, cung c¢d niém tin cua
nhan dan déi véi Dang.

Cong tac can bd c6 su d6i méi toan dién va chuyén bién
tich cuc, ngay cang di vao nén nép theo phuong cham coéng
tac can bd 1a “then chét ctia then chét”. Cong tac kiém tra,
giam sat, ky luat dang dude ddy manh, c6 nhiéu d6i méi,
thuc hién toan dién, dong bd, c6 hiéu luc, hiéu qua hon,
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nhat 1a 6 cdp Trung uong. Céng tic phong, chéng tham
nhiing dude 1lanh dao, chi dao va trién khai quyét liét, véi
quyét tAm chinh tri cao, dat nhiéu két qua quan trong, dugc
can bo, dang vién va nhan dan dong tinh, tng ho. Tinh
trang tham nhiing tiing buéc dudc kiém ché, ngan chin, da
cung c6 va nang cao hon niém tin ctia nhan dan d6i véi
Dang va Nha nudc.

Phuong thiic lanh dao cia Pang tiép tuc duge d6i méi. Pa
ban hanh va thuc hién nhiéu quy dinh dé bao dam gii viing
va nang cao vai tro lanh dao cta Pang gin véi kiém soat
quyén luc, ch& do trach nhiém; dong thoi phat huy tinh chua
déng, sang tao va trach nhiém cua cic cé quan nha nude, Mat
tran T8 quéc va cac td chtc chinh tri - x& hoi. Coi trong hon
viéc nang cao chit lugng va hiéu qua lanh dao, chi dao t6 chiic
thuc hién, tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong
két viée thuc hién nghi quyét cua Pang. Viéc d6i méi phong
cach, 1é 161 lam viéc cua cac co quan lanh dao cta Dang tu
Trung uong téi co sd c6 budc tién bo. Coi trong viéc phat huy
vai tro, trach nhiém cta cac t6 chtc dang, dang vién, nhat 1a
nguoi ding dau trong cac cd quan nha nude va cac to chic
chinh tri - xa hoi.

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cé
nhiéu chuyén bién tich cuc, b6 may nha nudc cac cdp hoat
déng hiéu luc va hiéu qua hon. Pa xac dinh rdo hon chiic
nang, nhiém vu, t6 chiic, hoat déng ctia bd may nha nudc,
bude dau sap xé&p lai theo hudng tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua gén véi tinh gian bién ché. Ngay cang dé cao vai

tro cia phap luat trong t6 chic va hoat dong ctia Nha nude.



38 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc gitia cac
c6 quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap ngay cang ranh mach hon va cé
chuyén bién tich cuc. Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuée duge
nang lén. Vai tro cia Nha nuéc va ndi dung, phuong thiic quan
Iy nha nuéc da ting budc diéu chinh phu hgp hon véi yéu cau
phat trién d&t nude va théng 16 qudc t&€. T6 chiic bd may nha
nudc tiép tuc duge kién toan hon; tinh gian bién ché duge ddy
manh'; ky luat, ky cuong trong cic cé quan hanh chinh nha
nudc dude ting cuong. Cai cach thu tuc hanh chinh dat
nhiing két qua tich cuc. Xay dung chinh quyén dién ti, cung
cdp dich vu céng truc tuyén duge ddy nhanh. Céng tac phong,
chéng tham nhiing duge trién khai quyét liet hon va dat
nhiéu két qua quan trong, gép phan cung c6 niém tin trong
nhan dan.

Dang, Nha nuéc da ban hanh va thuc hién c¢6 hiéu qua
nhiéu chu truong, chinh sach va phap luat méi nham ting
cuong khéi dai doan két toan dan toc, bao dam quyén lam
cht cia nhan dan trén moi méit ctia doi séng kinh té - xa
héi. Mt tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan tiép tuc déi
méi nd1 dung va phuong thtc hoat dong, phat huy ngay
cang tot hon vai trd ciia minh; tich cuc tham gia giam sat va
phan bién xa hoi, tham gia xay dung Dang, Nha nuéc va hé
thong chinh tri. Stic manh dai doan két toan dan toc dudc

cung co.

1. Pa gidm 3 dau méi truc thudc Trung uong, 61 dau moi truc thude
cdp tinh, 485 dau moéi truc thudc cdp huyén; gidm hon 4.100 don vi su
nghiép cong 1ap, gan 15.200 cap trudng, phé, tinh gidn 97.900 bién ché.
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2.2, Nhirng han ché, yéu kém

2.2.1. Vé kinh té

Cham hoan thién thé ché&, d6i méi mé hinh tiang trudng,
cd cdu lai nén kinh t&; chua tao dude chuyén bién cin ban vé
chuyén mé hinh ting trudng - phat trién theo chiéu sau;
ning suat, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh ctia nén
kinh té& chua cao; cong nghiép héa, hién dai héa va toc do
tang trudng kinh té& khong dat muc tiéu dé ra. GDP tiang
binh quin khoang 6,4%/nam giai doan 2011-2020 so véi muc
tiéu Chién luge 1a 7-8%/Mmam; dac biét, nam 2020 da bi tac
dong nghiém trong ctua dai dich Covid-19 nén ting trudng
GDP 6 thang dau niam chi dat 1,81%, cd nam dat 2,91%. Co
c&u lai nén kinh t& gén véi d6i m6i mé hinh tang trudng con
cham. C6 phan héa, thoai vén, ndng cao hiéu qua quan tri
doanh nghiép nha nuéc chua dat yéu cdu. Co cdu lai cac to
chitc tin dung, xt 1y ng x4u con khé khén, vuéng mic. Cong
nghiép ché bién, ché tao vain chu yéu dang hoat dong 6 phan
khic thap trong chudi gia tri, trinh dd cong nghé nhin chung
con thap. San xudt néng nghiép van con manh mun; téc do
tang trudng cua khu vuc dich vu chua tuong xting tiém néing,
lgi thé, chat luong dich vu du lich chua dap tng yéu cau.
Kinh t& tu nhan cham phat trién; kinh t& hgp tac con nhé bé.
Hoi nhap kinh t& qudc t& hiéu qua chua cao; thu hut dau tu
truc ti€p nudc ngoai con thiéu chon loc, chua bao dam tét cac
tiéu chi vé chuyén giao cong nghé, dao tao lao déng cé ky
niang va bao vé moéi truong. Nang luc nodi sinh cua khu vuc
kinh t& dan toc con nhiéu han ché.

Thuc hién cac dot pha chién luge con cham, két qua con
nhiéu han ché; viéc tao nén tang dé dén nam 2020 dua nudc ta
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co ban trd thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai chua
dat muc tiéu dé ra'. Thé ché& kinh t& thi truong dinh huéng
x4 hoi cht nghia van chua duge xay dung dong bo, day du dé
bao dam van hanh thong sudt, hiéu qua. Méi truong dau tu
kinh doanh chua thuc su théng thoang, minh bach. Nhiéu
quy dinh phap luat, co ché, chinh sach con chéng chéo, thiéu
chat ché, chua 6n dinh; thuc thi phap luat chua nghiém. Cai
cach hanh chinh trong mét s6 linh vuc van chua thuc chat va
cham; chi phi tuan thu phap luat con cao.

Hé thong két cdu ha tdng con han ché, chua déng bo,
chua theo kip yéu cAu phat trién. Ha tang van hoéa, xa héi,
cung cip cac dich vu xa hoi co ban chua dudc quan tam
phat trién ddng mic, thi€u dong bo, chit lugng, hiéu qua
chua cao. Thi€u mé hinh, c¢ ché&, chinh sach phu hgp dé
phat trién va lién két hiéu qua kinh té vung. Pao tao
ngudn nhan luc, nhat 1a nguén nhan luc chat lugng cao con
nhiéu bat cap, chua dap ting t6t yéu cau ca vé quy mo, co
cdu nganh nghé, co cdu trinh d9, trinh d6 chuyén mén va

k¥ nang mém.
2.2.2. Vé vin héa, xa hoi

LN [N z LN z R o P ~ N N
Viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién van hoa, xa hoi va

con ngudi chua duge chd trong ding mtc. Con cham tré

1. Nhiéu tiéu chi dé d&n nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong
nghiép theo huéng hién dai dy kién khéng dat, nhu GDP binh quan dau
ngudi, gia tri gia tang cong nghiép ché bién, ché tao binh quin dau ngudi,
ty trong nong nghiép trong GDP, ty trong lao dong nong nghiép trong téng
lao dong xa hoi, ty 1& d6 thi hoa, chi s6 phat trién con ngudi, chi s6 b4t binh
d4ng thu nhap, ty 1 lao dong qua dao tao, ty 1é dan s6 st dung nudc sach...
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trong viéc thé ché héa quan diém, chu truong cia Pang vé
phat trién van héa va con ngudi that su trd thanh ngudn luc,
dong luc ndi sinh cta su phat trién bén viing dat nude. Chua
hinh thanh dudc déng bo thé ché gin két hiu co phat trién
cac gia tri van hoéa - gia tri chudn muc con ngudi - gia tri xa
hoéi Viét Nam. Céng nghiép vin héa cham phat trién. Chua
c6 giai phap htu hiéu dé ngin chin, ddy lui su xudng cap
nghiém trong vé mot s6 mat vin héa, dao dtc, 161 sdng, gay
btic xic xa hoi. M6i truong vin héa, xa hoi tiép tuc bi 6
nhiém bdi cac té nan xa hoi, tham nhiing, tiéu cuc. Quan ly
thong tin - truyén thong, mang xa hoi con bat cap.

Cham hoan thién déng bd thé ché quan ly phat trién xa
hoi; gidl quyét mot s6 van dé xa hoi bic xic, cac mau thuan
va xung dot xa hoi chua dugc quan tdm ding tam, hiéu luc
va hiéu qua chua cao. Chua két hop déng bd, chat ché phat
trién kinh t&, van héa, xa héi va mdi trudng; giam nghéo
chua bén viing, ty 1é ho nghéo & cac ving déng bao dan tdc
thiéu s6 con cao, khoadng céch giau - nghéo chua duge thu
hep; thu hudng ctia ngudi dan ti thanh tyu phat trién cua
dat nuée chua that cong bang va hai hoa, doi séng moi mét 6
ving dong bao dan tdc thiéu s6, viing sdu, ving xa con thép
va nhiéu khé khin. Hé thong chinh sach an sinh x hdi con
nhiing bat cap; do bao phu ciia hé théng an sinh xa hdi, phic
10i xa hoi con hep. Quan 1y nha nuéc vé van hoéa, tén gido, tin
ngudng c6 mét con han ché, bat cap.

2.2.3. V& gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, bdo
vé moi truong

Su nghiép déi méi can ban, toan dién nén giao duc chua
dat dugc nhiing két qua mang tinh dot pha; mot s6 nhiém vu,
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giai phap doi méi con chua can cd, thiéu tinh hé théng va
chua mang tinh chién luge dai han, chua én dinh. Cham
hoan thién déng bd thé ché phat trién gido duc - dao tao
trong diéu kién kinh t& thi truong, d6i méi sang tao va hoi
nhap quéc t&. Chat lugng gido duc va dao tao con thap so véi
yéu cAu phat trién, nh4t 1a dao tao ngudn nhan luc chat
lugng cao; con ning vé ly thuyét, nhe vé thuc hanh. Gido duc
“lam nguoi”, dao dtc, 161 séng, phat trién ning luc sang tao,
trach nhiém xa hoi, trach nhiém cong dan, cac ky nang xa
hoi, k¥ ning séng... con bi xem nhe. Co cau dao tao chua thuc
su gan v6i nhu cau cua thi trudng va chua dap tng kip thoi
cho Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Cham hoan thién dong bo thé ch& phat trién va ting dung
khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao. Khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao chua thuc su tré thanh dong luc
then chét d6i véi su phat trién d&t nude, ndng cao niang sudt
lao dong, ning luc canh tranh, thic ddy phat trién kinh té&,
x4 hoi. Trinh d6 khoa hoc, cong nghé qudc gia con thap, con
khoang cach khéng nhd so v6i nhém dan diau khu vuc. Ning
luc nghién ctu, phat trién va tng dung, chuyén giao khoa
hoc, céng nghé chua cao; kha ning hdp thu céng nghe, doi
méi sang tao cua doanh nghiép trong nudc con nhiéu han
ché&. Thiéu co ché, chinh sach phit hgp hd trg thic ddy khdi
nghiép sang tao, hinh thanh hé sinh thai déi méi - sang tao,
doi méi va tng dung céng nghé cao. Pau tu cho khoa hoc va
cong nghé con thap, hiéu qua chua cao, chua gin hitu co véi
yéu cau phat trién kinh t& - x& héi.

Quan ly va khai thac tal nguyén con nhiéu yéu kém,

thiéu bén viing, hiéu qua chua cao. Chat lugng méi truong &
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nhiéu noi xuéng cap, nhat 1a tai cac doé thi 16n, noi tap trung
nhiéu khu céng nghiép, cac lang nghé. Viéc xii 1y mot s6 cd s6
gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong con cham, thidu kién
quyét. An ninh nguén nuée chua duge quan tdm ding miic;
tinh trang pha ring trai phép ¢ mot s6 noi ngin chén chua
hiéu qua. Bién ddi khi hau va nude bién dang dang c6 nhiing
tac dong rong va nghiém trong, dién bién phitic tap, song Ging

ph6 con cham, hiéu qua chua cao.

2.2.4. Céac linh vuc quéc phong, an ninh, dé1 ngoai con mét
s6 bat cap

Viéc quén triét, t6 chic trién khai thuc hién cac nghi
quyét cua Dang, phap luat cia Nha nuée vé quoc phong, an
ninh, bao vé T8 quéc c6 lic, c6 noi hiéu qua chua cao. Cong
tadc ndm tinh hinh, du bao chién ludc vé quéc phong, an ninh
c6 lic con chua sat, thiéu chu dong. An ninh trén mot sé dia
ban, linh vuc chua that viing chic, con tiém &n yéu t6 giy
méat én dinh; xtG 1§ mét s6 tinh hudng phtc tap nay sinh &
mot s6 dia ban co s6 ¢6 lic, ¢6 noi con bi ddng, ling tiung.
Cong tac quan ly, bao dam an toan thong tin, an ninh mang
con han ché. Viéc két hop phat trién kinh té&, van hoa, xa hoi
v6i qudc phong, an ninh 6 mét s6 dia phuong, don vi chua tét,
con biéu hién chu quan, mét canh giac, ning vé lgi ich kinh
t& don thuan, truéec mat. Hoat dong d6i ngoai va hoi nhap
quoc té c6 nhiing van dé, c6 lic chua theo kip dién bién cta
tinh hinh, chua luong hét nhiing tac dong bat lgi. Chua khai
thac that t6t va phat huy hiéu qua cac quan hé lgi ich dan
xen v6i cac dol tac quan trong. Su phdl hgp gitia cac nganh,

cac dia phuong chua chit ché, thusng xuyén.
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2.2.5. Vé do1 mdi hé thong chinh tri

P6i mé6i hé thong chinh tri ¢6 nhiing van dé chua bao dam
tinh hé thong, dong bo cao; d6i méi chinh tri c¢6 nhiing mat
chua déng bo phu hgp véi d6i méi kinh t&€ va yéu ciu phat
trién xa hoi. Co c&u td chiic, b6 may cta hé théng chinh tri
van con cong kénh, c6 su chong chéo vé chtic nang, nhiém vu;
co ché hoat dong ctia hé thoéng chinh tri néi chung va cua
riéng ting phan hé van con nhiéu bat cap. Quyén lam chu
ctua nhan dan c6 lie, ¢6 ndi con bi vi pham, van con biéu hién
dan chu hinh thitc, tach r6i dan chua véi ky cuong, phap luat.
Stic manh dai doan két toan dan toc va dan chu x& hoi chu
nghia c6 noi, c6 lic chua dude phat huy day du.

Xay dung Nha nudéc phap quyén xa hoi cht nghia van con
c6 nhiing han ché; c6 mit chua dap tng tét yéu cau phat
trién kinh t& - xa hoi va quan ly d&t nuée trong tinh hinh
méi. Chtic nang, nhiém vu, t6 chic b may va cd ché hoat
dong ctia hé théng nha nudc, nhat 1a trong hé théng hanh
phap, van con c6 nhiing méit bat cap, chong chéo; phan cong,
phan cap, phan quyén chua that rd rang, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong con han ché&. T6 chtic bd may con céng kénh, nhiéu
tAng ndc. Co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién, c6
miét con bat cap, hiéu luc, hiéu qua thap.

Nguyén téc phap quyén chua dudc tudn thu cao. Hé
thong phap luat chua hoan thién, con khong it quy dinh chua
théng nhat, chong chéo, chua dap ting kip thoi yéu cau phat
trién cua thuc tién. Thuc thi phap luat nhin chung chua
nghiém; ky cuong, phép nuéc con bi xem nhe, xti 1y vi pham
phap luat chua kip thoi, ché tai xi ly chua du stiic ran de.
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Cai cach hanh chinh con cham, chua dap tng tot yéu cau
phat trién d4t nudc. Tinh trang tham nhiing vAn con rat
nghiém trong va phé bién. Poi ngit can bd coéng chiic nhin
chung ch4t lugng con thédp, chua dap tng yéu cu ca vé pham
chat va nang luc, “d6ng nhung khong manh”.

Mit tran T8 quoc Viét Nam va cac t6 chiic chinh tri - x&
héi, t6 chiic x& hdi cham dugde d6i méi vé to chiic bé may va co
ché& hoat dong. TS chiic bd may 6 nhiéu noi van con cong
kénh, hoat dong vAn con mang nhiéu tinh hanh chinh, “nha
nudc hoéa”, “cong chiic héa”, chua bao dam dung véi tinh chat
tu chi, tu quan va chiic ning cta cac td chiic.

Cong tac xay dung, chinh d6n Dang con nhiing han ché:
Viéc lanh dao, chi dao, t6 chitic quan triét va thuc hién mot so
nghi quyét con cham, chua quyét liét, chua nghiém, hiéu qua
chua cao. Thuc hién cac nguyén tic xay dung Pang, nhat 1a
nguyén tic tap trung dan chu 8 mét s t6 chiic dang con chua
nghiém, tham chi vi pham; d4an cht trong Pang van chua
dudce phat huy cao, con nhiing han ché, bat cap.

Cong tac xay dung Pang vé chinh tri, tu tudng, dao diic, td
chtic va can bd vaAn con nhiéu bat cap. Cong tac tong két thuc
tién, nghién ctu 1y luan chua dude quan tdm ding mc, thiéu
déng bo; nhidu van dé 1y luan va thuc tién phat trién dat nude
chua dudc 1y giai sdu sic va c6 stic thuyét phuc cao. Cong tac tu
tudng c6 ndi, c6 lic chua thuc su duge cap uy coi trong, chua kip
thoi, thiéu thuyét phuc.

Viéc thé ché héa, cu thé héa chu trucng ciia Pang vé mét
s6 noi dung con cham; c6 ndi dung chua théng nhat gitia
phap luat cia Nha nuéc va quy dinh cua Pang. Nang luc
lanh dao va stc chién d4u cta khong it t6 chiic dang con
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thap, chua theo kip va dap tng hiéu qua cao véi yéu cau
phat trién. Mot bé phan can bo, dang vién phai nhat ly
tudng cach mang, giam sut y chi phdn d4u, ngai kho, ngai
kh6, suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 séng, “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa”.

Thé ché& Pang lanh dao céng tac can bd cham duge hoan
thién, con c6 nhiing mét bat cap, chua dap tng cao yéu ciau
x4y dung ddi ngli can bo “thuc dtc - thuc tai”, cong boc cua
dan. Cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat dang
chuyén bién chua déu; chua chu trong cong tac phong ngia.
Coéng tac dan van con c6 nhiing mit han ché, bat cap; cé lic,
c6 noi chua that su quan triét quan diém “dan 1a goc”, con
quan liéu, xa dan. Phuong thic lanh dao - cAm quyén cua
Dang dé1 véi hé thoéng chinh tri, trong tAm 1a d61 véi Nha
nude con cham d8i méi, c6 mat con ling ting. Co ché kiém
soat quyén luc trong Pang va Nha nuéc chua diy dua, dong
bo, hiéu luc, hiéu qua chua cao. Tham nhiing, suy thoai van
12 mot trong nhiing nguy co de doa su ton vong cia Dang va
ché do ta.

3. Nguyén nhan ctia nhitng han ché, bat cap, yéu kém

Nhiing han ché, bat cap, yéu kém c6 ca nguyén nhan
khach quan va nguyén nhan cht quan, c6 thé néu khai quat
nhiing nguyén nhan chinh nhu sau:

Vé mét khach quan: D6 1a nhiing tac dong tiéu cuc cua
moi truong quoc té, tac dong cua cudc khing hoang kinh té -
tai chinh nam 2008-2009; canh tranh chién ludc gitia cac
nude, nhat 1a ciac nuée 16n, dic biét 1a gitta My va Trung
Quéc, chién tranh thuong mai My - Trung; su tréi day cua
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chtu nghia dan toc cuc doan, cht nghia bao ho; tranh chap
chti quyén trén Bién Pong, dai dich Covid-19... d& tac dong
tiéu cuc dén qua trinh toan cau héa, hoi nhap quéc té, quan
hé quéc té... anh hudng 16n dén moi trudng phat trién cua
Viét Nam.

Vé méat chu quan: Cham déi mdi tu duy phat trién, tu duy
phét trién theo chiéu réng con chi phéi phé bién trong céc
linh vue. Cong tac nghién ctu 1y luan va tong két thuc tién
con bat cap, nhiéu van dé 1y luan va thuc tién dat ra chua
duge luan giai thau dao va cé stic thuyét phuc cao. Cham
chuyén d6i mé hinh ting trudng - phat trién gin véi tai co
c&u nén kinh t& sang phéat trién theo chiéu sdu. Nhan thic vé
mot s6 chu truong ctia Pang, chinh sach cia Nha nuéc con
chua sau sic, thi€u théng nhit; dong thdi cham cu thé héa,
thé ché& héa thanh phap luat, co ché, chinh sach dé dua vao
thuc tién, tao thanh nhiing diém nghén trong phat trién.

Hé thong phap luat, co ché, chinh sach van con nhiéu bat
cap, chong chéo, c6 nhiing néi dung chua théng nhat, chua
phu hgp véi thuc tién, giy trd ngai, cham tré trién khai trong
thuc tién; chua xay dung dudc nhiéu co ché, chinh sach, giai
phap c6 tinh dot pha, dong bd dé phat huy cao moi déng luc,
huy dong va st dung hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién.

Thé ché lanh dao - cAm quyén cua Dang, thé ché quan 1y -
quan tri caa Nha nuéc van con nhiing mit cham d6i méi.
Cong tac lanh dao, chi dao va to chiic thuc hién cta cac cip
uy dang va chinh quyén cac cap van 1a mot khau yéu, nhung
cham dugc khic phuc; niang luc cu thé héa chu truong, nghi
quyét con han ché, nang luc t6 chiic thuc tién caa can bb

chua dap ting dugdc yéu cau, nhiém vuy; tinh trang ky cuong,
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phép nudc khong nghiém, néi khong di déi véi lam van con
kha pho bién, trach nhiém ngudi ding dau chua thuc su duge
dé cao; tinh trang quan liéu, tham nhiing vin con nghiém
trong, lam cho nghi quyét, phap luat ban hanh nhiéu nhung
cham dugc thuc hién va hiéu qua thap.

Cong tac d6i méi t6 chiic bd may va co ché hoat déng cla
hé thong chinh tri vAn con nhiéu bt cap. Viéc ddi mdéi td
chtic b6 may 6 mot s6 cd quan trung uong va dia phuong con
cham, hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua cao. Cong tac can bd
con nhiéu han ché, doi ngii can by, cong chiic vé co ban dong
nhung chua manh, trinh d6 chua dap ting yéu ciu cao cua
cong cudc d6i méi. Tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dtic, 161 song, chui nghia c4 nhan, “Igi ich nhém”, “tu duy
nhiém ky”, quan liéu, vé cam, bénh thanh tich 6 mot bd phan
khong nhé can bo, dang vién, tic dong tiéu cuc dén viéc trién
khai dudng 161, chu truong ciia Pang, phap luat, co ché, chinh

sach cta Nha nudc.

I11. NGHIEN CUU KINH NGHIEM QUOC TE
VE MOT SO VAN bE CHINH TRI, KINH TE, XA HOI
VA RUT RA NHUNG GOI Y bOI VOI VIET NAM

Trong phan nay, cudn sach tap trung nghién cttu mot
s6 vAn dé sau: kinh nghiém cam quyén cua mot sd dang;
kinh nghiém x4y dung nha nudc phap quyén va kiém soat
quyén luc; kinh nghiém x4ay dung va hoan thién thé ché&
kinh t& thi trudng; nghién ctiu vdn dé phat trién xa hoi dan
su 0 mot s6 nude trén thé gigi. Néu 1én nhiing goi y d6i1 véi
Viét Nam.
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1. Vé phuong thiic lanh dao, cAm quyén ctia mot so
dang trén thé gisi
1.1. Nhitng dic diém chi yéu vé phuong thiic lanh

dao, cAm quyén ctia dang & mét s6 nuéc

Dang Coéng sian Trung Québc: Tai Trung Qudc, ngoai
Dang Cong san Trung Quéc, con c6 8 dang phai dan chu khac
hoat dong véi chiic nang cd ban 12 tham chinh nghi chinh,
duéi su lanh dao cia Dang Cong san Trung Quéc. Cai cach
va hoan thién phuong thiic 1anh dao va cAm quyén cua Dang
Cong san Trung Quéc néu ra 3 yéu cau cap thiét: i) Nham
thich tGing yéu ciu cai cach thé ché kinh t&; ii) Nham déap tng
yéu cAu md ctia hoi nhap qudc té; iii) Nham khéic phuc nhiing
khuyét tat cia thé ché chinh tri cii. Dé ra “ba bao béi” trong
cai cach phuong thtic lanh dao, phuong thiic cAm quyén
cua Pang Cong san Trung Quéc la: (1) caAm quyén khoa
hoc, (2) cAm quyén dan ch1, (3) cAm quyén theo phap luat.

Dang Cong san Trung Qudc rit ra moét s6 kinh nghiém
tang cuong su lanh dao, cAm quyén nhu sau:

- Khi da c6 Cuong linh, Dang phai kién tri thuc hién,
nang cao hon niia anh hudéng cdm quyén cua DPang trong
toan x& hdi, cling nhu trén binh dién quéc té&, chiu trach
nhiém truéc dan toc vé nhiing quyét sach cia minh.

- Thic d4y phat trién kinh t& viing chic, dé cing c6 dia vi
cAm quyeén.

- Phai cing ¢6 méi quan hé mat thiét, viing chic gita
Pang véi quan ching. Méi quan hé nay quyét dinh sy hung

9 2
vong cua Pang.
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- Pdy manh dan chu trong Pang, kién toan thé ché& cAm
quyén cua Pang theo huéng 14y dan chu trong Pang dé thic day
dan chu ngoai xa hoi.

- Xt 1y hai hoa méi quan hé gitia Dang v6i chinh quyén,
d6i méi phuong thic cAm quyén cta DPang; ban chat cAm
quyén cua Pang 14 nim viing va van hanh t&t chinh quyén
nha nudec.

- Thuong xuyén tiang cuong xay dung Dang, ning cao
ning luc cam quyén cua Pang.

DPang Nhan didn Cach mang Lao: Dang Nhan dan
Cach mang Lao x4c dinh 6 thanh t6 cadu thanh phuong thic
lanh dao, cAm quyén, la:

- Dang lanh dao théng qua viéc dé ra ducong 16i, quan
diém, chu truong, chinh sach ding dén.

- Pang lanh dao théng qua viéc kién toan td chtc, bd
may nha nudc va hé théng chinh tri, nidng cao hiéu qua,
hiéu lyc quan ly cia Nha nuée, phat huy vai trd cua Qudc
héi va c¢d quan dan ci, val trd cua cd quan tu phap, vai tro
ciia Mat tran Lao x4y dung dit nudc va cac t6 chic quin
chiing, t6 chiic x& hoi.

- Dang lanh dao théng qua cong tac van dong quan ching
tham gia trién khai thuc hién dudng 16i, chu truong, cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; tham gia giam sat,
kiém tra va déng gép ¥ kién v6i Pang va Nha nuée & cac cép.

- Pang lanh dao bing hoat dong c¢6 hiéu qua cta cac td
chiic dang va dang vién; néu cao tinh guong mau, di diu cua
céc t6 chiic dang va dang vién.

- DPang lanh dao bing cong tac can bd véi nguyén tic

“Pang cAm quyén phai ndm chéc va quan 1y t6t can bo”.
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- Pang lanh dao bing cong tac kiém tra, giam sat.

Vé t6 chiic, Pang Nhan dan Cach mang Lao da thuc hién
nh4t thé hoéa chiic danh lanh dao Pang va Nha nuée; khong t6
chiic Dang bd khoi, Ban Can su Dang bo, nganh.

Dang Céng san Cu Ba: Dang Cong san Cu Ba da néu 1én
cac quan diém vé su lanh dao, cAm quyén sau: Mot Ia, phai d6i
méi vé tu duy néu khong né chinh 1a rao can 16n nhat doi véi
tién trinh cai cach kinh t&; Hai 14, cAn tach bach vai trd lanh
dao ctia Pang véi vai tro quan 1y cia Nha nuée; Ba Ia, phai déi
méi phong cach 1lanh dao cua Pang nhat 1a trong cong tac tu
tudng, t6 chic, tranh quan liéu, hinh thic. Panh gia ding va
chon loc dudc nhiing can bd thuc su c6 phdm chét cAch mang &
tat ca cac cap; Bon Ia, tang cuong phat huy vai tro cua bao chi
trong viéc thong tin, gido duc va phé phan nhiing khuyét
diém, tiéu cuc trong quan 1y kinh t& - x& hoi; Nam 14, can phai
thuong xuyén tré héa doi ngii can bd lanh dao nham bao dam
tinh ké& thia va lién tuc ctia cach mang.

Dang Nhan dan hanh déng Xingapo (PAP). Phuong
thiic lanh dao, cAm quyén ciia Pang PAP c6 mét s diém néi
bat sau:

- Pang x4y dung triét 1y phat trién Xingapo rit rd rang,
dé6 1a phat huy t6i da tiém nang c4 nhan cia mdi ngudi dan;
dit con nguoi vao vi tri trung tAm cta chién lude xay dung va
phat trién d4t nuée; hoach dinh chién luge xay dung va phat
trién d4t nuée dac sic, phu hop.

- Xay dung chinh sach d6i ngoai nhit quan 1a doc lap,
tu chu, hoi nhap t6i da nham tan dung moi lgi thé& cua
thoi dai va han ché bat 1¢i cua Xingapo; bao dam tdi uu

moi truong binh yén cho moi ngudi dan va cac nha dau tu
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nudc ngoai; xdy dung mot cong déng va gin két xa hoi da
séc toc, da ton gido.

- PAP lanh dao, cAm quyén bing phuong thtic cti can b
cia minh nidm gifi cac trong trach trong bd may nha nudc va
thong qua nhitng dang vién nay dé thuc hién cuong linh,
chién luge, chinh sach cua Dang. Cong tac can bo cua PAP
rat linh hoat, hiéu qua, tap trung 6 viéc chon dudc nguai tai,
ding véi cac vi tri can thiét. Quy dinh rd tiéu chuén, trach
nhiém, dao diic cua tiing loai can bd. Chu trong chit lugng
dang vién, chu truong s6 lugng “it ma tinh”.

- T6 chiic bé6 may ctia PAP gon nhe va c¢6 hiéu qua. Khong
c6 bd may song hanh véi chinh quyén. Téng Thu ky Pang
dong thoi 1a Thu tuéng Chinh pht. Vai tro cia Thu tudng
Chinh phu (Ianh tu ctia Dang) 14 hét stic quan trong.

- PAP lu6n chu y phat huy dan chu trong xa hoi; coi “dan
chu d6i véi Xingapo 1a co ché diéu chinh dé dap tng dudgc
nhiing nhu ciu ctua dat nuéc’. D6 14 nén dan chu dai nghi, da
dang v6i nhiing quy dinh khit khe vé quyén dan chu di doi
v6i thuc hién dan chu truc tiép.

- Trong méi truong da dang, tam quyén phan lap, hoat
dong lanh dao cia PAP hiéu qua, thé hién &: cai cach kinh t&
di lién véi cai cach chinh tri - bao dam kinh t& phat trién
“than ky”, bao dam x& hdi 6n dinh; xay dung bd may hanh
chinh cong quyén gon nhe, hiéu qua la yéu t6 quan trong
nhét bao dam stic manh ctia dang cAm quyén; xay dung thé
ché, thiét ché& chéng tham nhiing quyét liét va cé hiéu qua.

Pang Likud cua Israel. Vé phuong thiic cAm quyén c6 3
diém dang chu y:

- Cuong linh bau ct dé gianh quyén lanh dao nha nude 1a
quyét sach quan trong nhat ciia Dang. Cuong linh lanh dao
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chung ctia Dang 1a chua truong canh tranh tu do tu ban tu
nhan, xay dung “mét xa hoi tu do, céng bang, khong co su
nghéo khé”. Phat trién kinh t& thi truong tu do, hoi nhap
quéc té.

- Khi da cAm quyén, moi chinh sach caa Pang Likud dudc
“chuyén” vao hoat déng cua Qudc hoi va Chinh pht ma dtng
diu 1a Thu tuéng Chinh phu. Tha tuéng Chinh phu 1a ngudi
ding dau Dang, moi quyét dinh quan trong cua Thu tudng
Chinh pht déu phai thong qua Ban Chap hanh Trung uong.

- St dung da dang, linh hoat cac phuong phap van dong,
thuyét phuc quan ching, dua chu truong, chinh sach cua Dang
vao quan chiing; cong khai chinh sach cia Chinh pha dén nhan
dan, tham do du luan xa hoi, danh gia tam trang, nguyén vong
cta quan ching dé kip thdi cé giai phap phu hop, chéng lai moi
su xuyén tac... Dac biét, Dang Likud rat chu trong lanh dao
Quoéc hoi xay dung cac dao luat va thuc hién cac dao luat.

- T8 chtic b may cta Pang, b6 may Chinh phti gon nhe,
hiéu qua.

Dang cAm quyén & Han Quéc. Han Quéc 1a mot dat
nuéc theo ché do da dang. Phuong thiic 1anh dao, cAm quyén
cta cac chinh dang tai Han Quéc c6 mét sé diém chung sau:

- Pua ngudi ra tranh ct Téng thong dé trd thanh dang
cAm quyén lanh dao dat nudc - hanh phap (khac véi ché do
nghi vién, ddng cAm quyén la dang c6 s6 ghé& nhiéu nhat
trong Qudc hoi). Pua ngudi cua Dang tranh cti vao Quéc hoi
dé tham gia quyén lap phéap cta Quéc hoi. Vai tro cua Pang
caAm quyén 1a hd trg Téng théng diéu hanh quéc gia, xiy

dung du thao luat, chinh sach trinh Quéc hoi thong qua.
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- Pang cam quyén lanh dao Nha nudc théng qua cac
thanh vién ctiia Dang 14 1anh dao cht chét trong co quan nha
nuée. Khi tré thanh chinh dang cAm quyén Téng théng cé
quyén giéi thiéu Thu tudéng dé Qudc héi thong qua; Thu
tudng gidéi thiéu noi cic va cac thanh vién chinh phu; qua d6
duong 161 phat trién d4t nudc cua DPang dudc thé ché hoa
thanh céc chinh sach cua Nha nuée.

- DPang coi trong viéc xay dung va nang cao phuong thiic
cam quyén cta chinh dang, thé hién &: (i) R4t coi trong cac co
quan nghién ctu, cac chuyén gia, nha khoa hoc trong viéc tu
vén duong 16i, chinh sach ctia Pang. Téng thong thudng
xuyén gip gd cac chuyén gia hang dau dé trao d6i, tham
khao ¥ kién vé ké& hoach phat trién quéc gia; (i) Coi trong tin
nhiém, uy tin doi ngii can bo 1anh dao chu chét & Trung uong
cling nhu dia phuong. Su tin nhiém nay dua vao két qua diéu
tra, khao sat, 14y phiéu tin nhiém...; (iii) Chu trong chat
lugng coéng tac phat trién dang vién, dic biét 1la thu hut
thanh nién, tri thic tré vao Dang; (iv) Nang cao vi tri, vai tro
cta cd quan chu chét trién khai chién luge, chuong trinh, k&
hoach, chinh sach trong diém ctia Téng théong.

- Pang cAm quyén ludén chd trong d6i méi chinh sach
phat trién kinh t& - xa hoi; dot pha trong tAm vao phat trién
con ngudi, coi trong phét trién Cach mang céng nghiép lan
tht tu gdn véi d6i méi sang tao, coi day 1a dong luc chinh
cho ting trudng kinh t&. Chu trong phat trién cac chinh
sach xa hoi. Thuc hién viéc md rong dan cht va quyén chinh
tri cho ngudi dan.

- R4t coi trong giti gin hinh anh, uy tin cta Dang, long

tin cia nhan dan; doi hdi cac dang vién, dic biét 1a doi ngi
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lanh dao DPang phai thudng xuyén gii gin phdm chit dao
dtc, 161 s6ng, uy tin trong xa hoi.

- Han Quédc rat coi trong viéc xay dung Chinh pht liém
chinh, trong sach, thudng xuyén ddy manh phong, chéng
tham nhiing; Chinh pht Han Quéc thanh 1ap ny ban thanh
liém quoc gia...

Mé hinh lién minh cAm quyén giita cidc dang tai
Céng hoa lién bang Pic c6 mét s6 dic diém sau:

- Cong hoa lién bang Diic da luat héa minh bach va on
dinh vé hé thong da dang chinh tri trén nguyén téc bao dam
su 6n dinh va phat trién ctiia ché d6 dan cha dai nghi; bao vé
mét trat tu dang phai én hoa, canh tranh va c6 thé thoa hiép
vé 1gi ich chung ctia nén dan chu va thinh vuong, tranh
khuynh huéng tu tudng cuc doan, vi tri doc ton cuia mot dang
chinh tri.

- Cac dang chinh tri dudc tap hop thanh 2 nhém 16n déi
trong cua nhau la lién minh canh hiu (COV/CSU) va lién
minh canh ta (SPD/dang xanh/lién minh 90). Ngoai ra con
mot s6 dang nhoé khéac. Quyén 1ap chinh phu roi vao tay cac
dang chinh tri 16n hoé#c lién minh ma ho 1a nong c6t, thong
qua tranh cu.

- Pang cam quyén 6 Cong hoa lién bang Dtic khong phai
la dang doc quyén vé khia canh Hién phap, ma 1a dang c6
nang lyc canh tranh dan chu bang Cuong linh chinh tri va
cac chinh sach kinh té& - xa hoi tién bd, phu hop, trén co sé
Hién phap.

- Trong diéu kién c6 nhiéu dang tham chinh, phai cé su
thoa hiép méi tim ra dudc su dong thuan ca vé chinh sach
va vé viéc thiét lap Chinh phu. Véi thé ché chinh tri nay,
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mot mat thé hién tinh dan chu x4 hoi cao; song mat trai 1a su
thoa hiép cta cac dang cé thé khién cho cac chinh sach trd
nén méo mo...

- Cac dang chinh tri 6 Dic déu 14y long tin ctia dan chung
lam thuéc do sy tin nhiém. Mot dang m4t quyén lanh dao khi
n6é danh mat long tin cta nhin dan, cu tri vao cuong linh,
chinh sach ctia Pang, vao nhan cach va ning luc cua cac lanh
tu, can bo dang. Do d6, Dang rat quan tdm dén xay dung
Cuong linh, chinh sach, x4y dung nhan cach cta can bo lanh
dao, dang vién, nhat 14 nhiing nguci dam nhiém cucng vi
trong b6 may nha nudec.

- Cuong linh chinh tri cia Pang cAm quyén phai phu hgp
véi Hién phap; khong qua ciing nhic khia canh ¥ thiic hé va
tinh giai cdp, ma thién vé dai ching, nham thu hit su Ung
ho cta dong dao cu tri. Mot dang chi ¢ thé lén ndm chinh
quyén khi dang tré thanh mét “dang toan dan” bing céc
chinh sich phéat trién pht hop véi nguyén vong va lgi ich cta
da s6 tang 16p nhan dan. Cac dang chinh tri é Dic déu rat
quan tAm x4y dung cac t6 chiic quin chung thudc Pang, day
14 céc t6 chiic tao nén co s xa hoi ctia Pang, 1am hau thuin
cho Dang.

M6 hinh hai dang thay nhau cim quyén & Vuong
quéc Anh. O Anh, c¢6 2 dang: Cong Dang va Dang Bio thi
luan phién cAm quyén. Vai tro lanh dao nha nuée (lap Chinh
pht) cta cac dang chinh tri chi ¢6 thé duge xac 1ap trén co s6
tranh ct trong cac cudc bau cti Qudc hoi. Khi dang c6 dude da
s6 ghé trong Qudc hoi sé trd thanh dang cAm quyén. Phuong

., A A . 2 A N Fw =R
thic cam quyén cua hai dang ¢ Anh c6 mot s6 dic diém sau:
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Pé nidm duge quyén lanh dao d6i vé6i Nha nude, Pang
phai xay dung Cuong linh, dudng 16i, chinh sach phat trién
ding déan, dudc da s6 nhan dan dong tinh, tng ho; bau cii cho
cac dang vién cua Pang chiém dude da s6 trong dai biéu Quéc
hoi; chu trong xiy dung cd sé dang viing manh trong nhan
dan. Phan dinh rd chiic ning 1lanh dao cua Dang va chiic
ning quan ly cua Nha nudc.

Su phan cong, phéi hgp quyén luc, kiém soat quyén luc
nha nudc ¢ Vuong quéc Anh khong ctéing nhéc theo thuyét
tam quyén phan lap rach roi, ma chud trong tao dudc co ché
hop 1y @& quyén luc cua nhan dan dude t6 chic thuc hién
hiéu qua, cong khai, minh bach, tranh sy lam dung quyén
luc ti phia cic thé ché chinh tri, thé ché nha nudc va ca nhan
duge ty thac. Pong thdi, ¢6 thiét ché bao dam dé nhan dan
kiém soat dude quyén luc nha nuée.

1.2. Nhitng van dé chung rut ra tir phuong thirc lanh
dao, cAm quyén cia cac dang chinh tri ¢ mét s6 nuée

Nghién ctiu phuong thtc lanh dao, cAm quyén cua cac
dang chinh tri 6 mot s6 nude trén thé gidi, c6 thé rut ra mot
s6 van dé nhu sau:

(i) Trén thé giéi nudc nao ciing c¢6 cac dang chinh tri (mot
hay nhiéu dang). Cac chinh dang déu huéng téi gianh quyén
(hay tham gia) 1anh dao chinh tri d61 v6i nha nudc. Mot
chinh dang muon trd thanh dang lanh dao - dang cAm quyén
hay dang tham chinh déu phai c¢6 uy tin trong dan ching,
phai dugc nhan dan ung ho.

(i1) Muén dugdc nhan dan trao vai tro lanh dao - cAm quyén
d61 v6i Nha nuée va xa hoi, dang chinh tri phai dua ra duge
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Cuong linh x4y dung va phat trién d&t nuéec ding dén, trd
thanh triét Iy phat trién cho d&t nuée, phu hgp véi long dén,
dap ting dudc nhiing 1di ich cia da s6 nhan dan. Qua trinh xay
dung Cuong linh chinh tri cia dang phai dudc tién hanh véi
su tham gia rong rai cta toan thé dang vién ti trung uong
dén co s6 va tham khdo y kién ti phia xa hdi.

(iii) Tai cac nude thé ché chinh tri da dang, cac dang cAm
quyén hodc tham chinh coi trong ba phuong thic lanh dao chu
yéu: lanh dao bang cuong linh, dudng 16i, chinh sach phat
trién; lanh dao bing nha nudc - thong qua nha nude (qua doi
ngii dang vién duge nhan dan bau vao cac co quan nha nudc);
qua tdm guong va uy tin thuc cta d6i ngii can bd, dang vién
hoat dong trong xa hoi.

(iv) B4t cti dang cAm quyén nao, mudn cung cd quyén luc
lanh dao cia minh ciing déu dua ra va lanh dao nha nuéc
thuc hién cac chinh sach nhdm phat trién kinh t&, xa hoi;
nang cao duge stic manh téng hgp qudc gia, cai thién doi song
nhan dan, dudc nhan dan ung hé; luén gin phat trién kinh t&
v6i su 6n dinh chinh tri trong ting giai doan phu hop véi
tinh hinh thé gi6i va trong nudc. Pang khong thé (rat kho)
duy tri dia vi cAm quyén khi khéng lanh dao thuc hién thanh
cong cic muc tidu, nhiém vu phat trién néu trong Cuong linh
tranh ct; khi d6 nhan dan sé “trudt” quyén lanh dao béang la
phiéu bat tin nhiém.

(v) Dé thuc hién Cuong linh, chinh sach cta dang cAm
quyén, trudc hét dang cAm quyén thong qua Quéc hoi dé xay
dung va ban hanh phap luat, thé hién cho dudc ¥ chi, quyét
sach ctia minh. Pong thoi moi hoat déng ciia dang déu phai

trong khuén khé phap luat, “thugng ton phap luat”.
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(vi) “Quyén luc” chinh tri cia mot dang doi véi xa hoi
dude xac 1ap thoéng qua tinh ding din cia Cuong linh, dudng
161, chinh sach tranh cti, gianh dugc su ing hd va tin nhiém
cta nhan dan. Tiép d6, dudc xac 1ap qua con dudng thé ché
héa bang phap quyén nha nuéc va phai thong qua su lua
chon cia nhan dan. Cac dang thuc hién quyén lanh dao
thong qua cac nghi si trong Qudc hoi.

(vii) Kiém soat quyén luc trong dang dude quy dinh chit
ché, gin chit véi kiém soat quyén luc nha nuée. Déi véi nha
nude phai ban hanh day da thé ché, thiét ché phan céng, phéi
hop va kiém soat quyén luc chit ché, minh bach; dic biét 1a
quyén lap phap, hanh phap phai duge kiém soat chéit ché ca
tir phia xa hoi. Pang cAm quyén phai kiém soét chit ché cac
luat ma Quéc hoi sé thong qua.

(viil) Dang phai c6 méi lién hé mat thiét véi nhan dan, cac
nghi si 14 thanh vién ctia dang gén bo chit ché véi nhan dan.
Quyén lanh dao ctia dang chinh tri d6i véi nha nudc va xa hoi
phai bét ngudn tit uy tin cia dang d6i véi nhan dan. Pic biét,
su gin bo, guong mau, di ddu cta cic nghi si quoc hoi 1a dang
vién v6i nhan dan tai don vi bau cti 1a rat quan trong.

(ix) B6 may t6 chtic cia cac dang trong thé ché chinh tri
da dang thuong rat gon nhe va hiéu qua, “h6éa than” cao vao
trong bé may nha nudc. T8 chiic b may ctia dang trong thé
ché& chinh tri mét dang duy nhit cAm quyén, thudng dugc t6
chiic cong kénh, hinh thanh hé thong doc song song véi hé
théng chinh quyén; tuy nhién trong xu thé phat trién, td
chtic bd may cta dang ting bude dude “nhat thé héa” véi td
chiic ¢6 chiic nidng tuong dong ctia nha nudc (theo nhiing miic
do khac nhau). Cac dang déu coi trong coéng tac lua chon,
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dao tao doi ngii can bd c6 niang luc thuc thi hiéu qua cac
nhiém vu ctia Dang. Dic biét cac ddng cam quyén ludn chi §
phat hién dao tao nguoi tai cho dang tit moi tang 16p xa hoi.

(x) Dang phai c6 1lanh tu, “tht 1inh” ¢6 uy tin cao, c6 kha
ning lanh dao, tap hop luc ludng, tri tué cua dang vién, gay
duge hinh anh va cam tinh d61 v6i nhan dan. Lanh tuy, thu
linh ctia dang cAm quyén phai la nhiing nha tu tudng, c6 kha
niang ndm bét su van dong, xu thé phat trién cta thoi dai va
nhiing van dé c6t yéu dang dit ra d6i véi su phat trién cua
d4t nuéde, 1a ngudi khéi xuéng dudng 161 d6i méi cua dang
trong tiing thoi ky. Hinh anh cta lanh tu, tha linh dang
chinh tri cAm quyén 1a biéu trung cho hinh tugng cAm quyén
cua dang lanh dao xa hoi va d4t nuéc. Lanh tuy, thu linh
chinh tri cia ddng phai 1 trung tAm két néi stic manh lanh
dao chinh tri cua dang, cé stic 161 cuén khong chi cac dang
vién ma con phai tao ra su tin tudéng trong nhan dan.

(xi) Pang phai c6 ngudn tai chinh ddc lap, trong sach va
minh bach.

Nhiing van dé trén déu cé gia tri hitu ich khi tiép can
khach quan, c6 tinh phé phan khoa hoc, thuc tién trong xem
xét van dé d6i méi phuong thiic 1anh dao, cAm quyén ctia mot
dang chinh tri.

2. Kinh nghiém xay dung nha nuéc phap quyén va
kiém soat quyén luc ¢ mot sé nude trén thé gisi

2.1. M6t s6 nét dic trung xay dung nha nuéc phap
quyén va kiém soat quyén luc & cac nuée

0] Thuy Dién: Thuy Dién xay dung nha nuéc theo mo

hinh nha nuéc dan chu - xa héi, nha nudc quan chu lap hién
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v6i hinh thitic chinh thé dai nghi. Quéc héi chi c6 mét vién
dude bau 4 nam 1 1an; vua 1a nguyén tha quéc gia. M6 hinh
nay thuong dudc goi 1a Nha nuée phic 16i véi nguyén téc
phd quat va binh ddng. Vai trd cia Nha nuéc 1a rat 16n va
hé thong phuc lgi dude dua trén co s6 phan phdi toan dién
va dén ting ngudi dan trong xa héi. Hién phap Thuy Dién
néu: “T4t cad quyén luc cong déu bat ngudn ti ngudsi dan”.
Cac dang chinh tri thay nhau (hoéc lién két v6i nhau) 1anh
dao Nha nuéc theo su “4y quyén” cia nhan dan thong qua
bau ct Quéc hoi. Hién thoi, Quoc hoi c6 8 dang dude quyén
tham chinh, chia lam 2 lién minh chinh tri va 1 dang hoat
dong doc lap. Trong thé ché da dang, nhat 1a khi khong c6
dang nao gianh dugc su tin nhiém cua cu tri 6 mic tu minh
dting ra lap chinh pht, thi quyén luc chinh tri cua cac dang
tham chinh bi giam di. Khi dé vai trd quyén luc cua Quéc
héi tdng 1én, bdi dé ban hanh dugde cac luat, co ché, chinh
sach, cac dang tham chinh phai vita d4du tranh vita hiép
thuong v6i nhau dé c6 thé tao nén “da s6” déng thuan trong
Quadc hoi.

Vé kiém soat quyén luc 6 Thuy Dién c6 3 diém dang chu
¥y, d6 1a: (i) Dé cao vai tro kiém soat quyén luc tir ché d6 dan
cht, x4y dung mot nén dan cha theo quan diém “T&t ca
quyén luc cong déu bat ngudn ti ngudi dan”; tén trong cac
quyén dan su va chinh tri, doc lap va tu do, x& hoi dan su da
nguyén; hé théng chinh quyén céi md, minh bach...; (i) Dé
cao vai tro cua bao chi va cac phuong tién truyén thong dai
ching gép phan vao qua trinh minh bach hoat dong va trong
sach héa bo may nha nudc; (iii) Thuc hién nguyén tic cong

khai trong hoat dong cua cic ¢ quan nha nudc; gii bao chi
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va tit ca cac cd nhan déu c6 thé xem cac van kién caa coéng sé
nha nudc, ngoai trit cac bi mat qudc gia.

0] Vuong quéc Anh: Lién hiép Vuong quoc Anh bao gbm
4 xt: Anh (England), Xcétlen (Scotland), Béc Ailen (North
Island) va Uén (Wales).

Thé ché nha nudc duge xac lap theo ché d6 Cong hoa
quan chu lap hién va Nghi vién (bao gdm Thuong vién va Ha
vién), thuc hién quyén 1ap phap va kiém soat quyén luc nha
nudc. Nghi vién dudc coi 12 trung tdm quyén luc nha nuéc,
nhung bén canh co ché phin cong d6 con c6 vai tro tham
chinh ctia N hoang (Vuong quyén). Vuong qudc Anh 1a quéc
gia khéng t6 chiic quyén luc theo chtl thuyét tam quyén phéan
lap rach roi; Thu tuéng Anh duge coi 1a trung tAm chinh tri.
Quyén 1ap phap thudc Nghi vién (Quéc hoi, gbm Thudng vién
va Ha vién - dudc coi 1a co quan quyén luc t61 cao). Ha vién
¢6 nhiém ky 5 nam va dudc tuyén ct theo ché do phé thong
d4u phiéu. Thugng vién dude thanh lap khong qua con dudng
bau ci; cac thanh vién cua Thugng vién do Ni hoang chi
dinh; do d6, thuong nghi si khong phai 1a ngusi dai dién cho
nhan dan (ho chi dai dién cho tang 16p quy toc). Ha vién c6
quyén tuyét doi trong viéc ban hanh luat 1é va cac chinh
sach, dac biét 1a c6 quyén doc 1ap vé cac dao luat cé lién quan
dén thué va ngan sach. Thugng vién chi c6 quyén tri hodn
viéc ban hanh mot dao luat trong thei han 1 ndm. Qua thoi
han dé6, Ha vién c6 quyén thong qua dao luat nay va trinh N
hoang ky ban hanh.

Viéc xac lap ché& do ludng vién 6 nuéc Anh nham 4 muc
dich: bao dam qué trinh lap phap dude cin trong; bao dam su
doi trong va can bang quyén luc ngay ti giai doan lap phap;
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bao dam tranh duge ap luc cia Nghi vién d61 v6i Chinh phu;
bao dam su binh déng vé vi thé cia hai ting 16p trong xa hoi
la quy toc va binh dan.

Quyén hanh phap ctia Chinh phu do Thu tuéng va cac bd
trudng ding dau cac bo trong Noi cac dam nhan. Trén co sd
két qua bau ct tai Qudc hdi, Nit hoang b nhiém Thu tudng;
Thu tuéng phai la thanh vién ctia Ha vién, vi nhu thé méi
danh dugc su tng ho cia Ha vién d6i véi viéc thanh 1ap
Chinh phu. Cac quyét dinh ctia Chinh phd, ctia cac bd trudéng
duge thuc thi béi moét bd may thuong truc, trung lap vé
khuynh huéng chinh tri, dudc goi 1a co ché& dich vu cong. Vai
tro hién dinh ctia co ché nay 1a bao ddm van hanh b6 may
cong quyén on dinh ba't ké chinh Pang nao 1én nidm quyén.

Quyén tham chinh ctia Hoang gia: N hoang Anh (Nha
vua) trén danh nghia 1a Nguyén thu quéc gia. Vuong triéu
Anh van duy tri nhiéu quyén luc, trong dé c6 quyén chon mot
cong dan Anh b4t ky dé b nhiém vao chic vu Thua tuéng,
quyén triéu tap va giai tdn Quoc hdi bat ci lic nao Nha vua
muon; van con duy tri ba quyén cin ban: quyén dudc tu van,
quyén tu van va quyén canh cdo. Do d6, Thu tuéng van phai c6
cac phién hop méat hang tudn dé nghe Ni hoang bay td quan
diém cta minh. Ngoai ra, Ni hoang con 1a Téng tu lénh céc luc
lugng vii trang - luc lugng trung lap, khong dang phéi, c6
nhiém vu bdo vé cht quyén quéc gia, va cac luc lugng nay phai
tuyén thé trung thanh v6i NG hoang.

Quyén tu phap cua toa an: Vuong quéc Anh hién c6 ba hé
thong luat riéng biét: Luat Anh, Luat Bic Ailen, Luat caa xt
Xcotlen. Theo truyén théng (hién phap bat thanh van) thi

Tda an téi cao 12 ¢o quan thudc Nghi vién va ndm trong cd ciu
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cia Thuong vién. Toa an t6i cao khong c6 quyén tuyén bod
mot dao luat do Qudc hoi théng qua la bat hop phap; co
quyén tuyén bd mot diéu luat nao dé 1a bat hop ly nhung
khong c¢6 quyén tuyén b viéc hiy bo. T6 chic va hoat dong
cua toa an cac cap chinh quyén dia phuong cé su doc lap véi
cd quan lap phap. Uy ban Toa an ctia Hoi ddng Co mat 1a Toa
an phuc thaAm cap cao nhAt.

Viéc phan cong, phéi hgp va kiém soat quyén luc nha
nuée duge thuc hién bdi cac thé ché Nghi vién, Chinh phu va
Tda 4n, do Nghi vién la trung tdm. Luat phap ché dinh co
ch& kiém soat, giam sat quyén luc ciia Nghi vién d6i véi
Chinh phu.

Do Lién hiép Vuong qudc Anh bao gébm 4 x@, nén ciu tric
quyén luc nha nuéc dude thuc hién theo mé hinh tan quyeén,
phan chia quyén luc nha nuéc gitia hai cAp Trung uong va
dia phuong. Nghi vién Vuong qudc Anh da ban hanh mét dao
luat cho phép cac xt duge t6 chtic Qudc hoi riéng ciia minh
theo ch& dd mot vién; trao quyén luc manh mé tu chinh
quyén trung uong xudng cac dia phuong cé toan quyén dinh
doat nhiing vdn dé quan trong trén ldnh thd ctia minh, tri
nhiing v&n dé ma chinh quyén trung uong kiém soat, nhu:
ban hanh Hién phap, qudc phong, an ninh, chinh sich tién
té va kinh t& d6i ngoai. Phia Chinh phu cling c6 ban ghi nhé
vé méi quan hé chinh quyén trung uong véi cac bd & chinh
quyén dia phuong vé nhiing linh vic ma cac b phu trach.

Veé co ché tham chinh ctia cac dang: Vai tro 1lanh dao ctua
cac dang ddi véi Nha nude (trd thanh dang cam quyén, hodc
tham chinh) chi c¢6 thé dudc x4c 1ap trén cd sé tranh ct trong
cac cudc bau ci Quoc hoi, khi ct tri tAn thanh va ung ho
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Cuong linh tranh ci cia Dang va bau cac dang vién cua
Dang dé6 lam nghi si véi da s6 ghé trong Qudc hoi.

OH ungary: Hungary trudc day 12 mot nude xa hoi chu
nghia; ti nam 1989 tuyén bo thanh lap Céng hoa Hungary.
Nha nuéc Hungary t6 chiic theo mé hinh Nghi vién (Quéc hoi
gom 1 vién). Cac dang phai chinh la: Lién minh Céng dan
Hungary - FISDESZ, Dang xa hoi chu nghia Hungary MSZP,
Phong trao vi mot Hungary t6t dep hon JOBBIK; cac dang
chinh tri khac. Hién phap Hungary quy dinh: “Nha nuéc
Hungary hoat dong dua trén nguyén tic phan chia quyén
luc” theo thé thiic tam quyén phén lap; c¢6 su kiém ché va
doéi trong gitia cadc nhanh quyén luc. Quéc hoi duge hinh
thanh ti danh sach tring ct cua Dang vao Quéc hoi va cac
dai biéu théng ct truc tiép tai cac khu vuc bau cti. Nhiém ky
Quéc hoi 1a 4 nam. Pung dau Nha nude 1a Téng théng, do
Quéc hoi bau theo nhiém ky 5 ndm mot lan. Ping dau
Chinh pht 1a Thut tuéng dude Qudc hoi bau, do Téng thong
dé ci tit Dang lién minh gianh dugdc da s6 phiéu trong Quéc
hoi. Vé tu phap: Hé théng toa an doc 1ap véi cdc nhanh
quyén lyc khéac trong co cdu td chiic b6 may nha nuée. Co
thiét ché Toa an Hién phap c6 nhiém vu xem xét tinh hop
hién cta cac van ban phap luat ban hanh.

Trong t6 chiic b may nha nude, quyén luc khong chi duge
phan chia theo chiéu ngang ma con c6 su phan chia theo
chiéu doc. Chinh quyén cac cip c6 quyén tu quan nhat dinh,
cap trén khéng cé quyén can thiép vao cidc quyén nay.
Hungary c¢6 mét ny ban dic biét truc thudc Qudc hoi cé chiic
nang tra 16i thic méc caa cac td chic xa hoi dan su, hé trg

cac t6 chiic x4 hoi dan su tham gia tich cuc trong cic cudc
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thdo luan va dé xuidt véi Nha nuéc vé nhiing van dé lién
quan. Kiém soat quyén luc nha nuée duge thuc hién theo co
ch& tam quyén phan lap, cac quyén kiém soat 1an nhau, dong
thdi c6 co ché dé kiém soat tit xa hoi dan su.

O Ba Lan: Truéc day la nuéc xa hoi chu nghia; sau thay
d6i ché& @6 chinh tri thanh ché d6 cong hoa dan chi, dai nghi
va da dang; v6i Nha nude dan cht phap quyén. Hién phap Ba
Lan ché dinh hé thong nha nuéc dua trén nguyén tic tam
quyén phan lap, cdn bang gifia 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Quyén lap phap thudc ludng vién (Ha vién va Thuong
vién); quyén hanh phap dudgc trao cho Chu tich nuéc va Thu
tuéng (ding dau Hoi dong Bo trudng); quyén tu phap dudc
trao cho toa an.

Hé thong chinh tri Ba Lan duya trén hé thong da dang.
Cac dang ct ngudi tham gia tranh cii trong cac cudc bau cu
Quéc hdi, Téng théng, va chinh quyén dia phuong. Ngoai tri
cac dang cua dan tdc thiéu sb, cac tng vién cua cic Pang
chinh tri phai nhan dudc it nhat 5% tong s6 phiéu bau toan
qudc méi duge tham gia vao Ha vién. Qudc hoi gobm Ha vién
va Thuong vién; song Qudc hoi chi hop trong ba trudng hop:
chdp nhan 16i tuyén thé nham chiic cia Téng thong méi,
budc tdi Téng thong trude Toa an qudc gia va tuyén bd Tong
thong khong da nang luc thi hanh nhiing trach nhiém cua
minh vi 1y do stic khoe.

Co quan tu phap déng vai tro khiém tén trong viéc dua ra
quyét dinh. Cac thiét ché cht yéu gom Toa an t6i cao, Toa an
Hanh chinh t6i cao, Toa an Hién phap. Viéc kiém soat quyén
lyc nha nuéc dua trén nguyén tic tam quyén phan lap,

thugng tén phap luat, kiém soat 1An nhau gitia 1ap phéap,
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hanh phap va tu phap. Péng thdi, tting buéc ap dung co ché
tang cudng su tham gia cta cac td chiic xa hdi dan su vao cac
qua trinh ra quyét dinh cua Nha nudec.

O Trung Quée: Hé thong chinh tri cia Trung Quic gdm
Dang Cong san Trung Quéc lanh dao va cam quyén Nha
nudc, Quéc hoi va Chinh phu (Quéc vu vién), Hoi nghi chinh
tri hiép thuong, 8 dang dan chu va cac td chiic chinh tri - xa
hoi khac. Trung Quéc xac dinh x4y dung Nha nudc phap tri
x4 hoéi chu nghia véi cac tiéu chi chién luge “y phap tri quéc”.
Dang Cong san Trung Qudc dé ra phuong huéng va cac giai
phap dé xay dung Nha nuéc phap tri 6 Trung Quoéc, khéi
quat nhu sau: i) X4y dung nha nuéc quan ly dat nuéc theo
phap luat toan dién, ting cudng su lanh dao théng nhat doi
v6i viée xay dung Trung Quéc phap tri, xdy dung vin héa
phap tri xa hoi cht nghia; i) Hoan thién hé théng phap luat
x4 hoi cht nghia; ting cudng thuc thi va giam sat Hién
phéap... bdo vé quyén uy cua Hién phap. Xay dung Chinh phu
phap tri, thic ddy hanh chinh theo phap luit, quy pham
nghiém ngat viéc thuc thi phap luat cong bang, vin minh; iii)
Di siu cai cach dbng bo, téng hop thé ché tu phap, thuc hién
toan dién ché& do trach nhiém tu phap; iv) “Di siu cai cach co
c&du bd may va thé ché€ hanh chinh”: Thiét 1ap cic co cdu bd
may, phan bd quyén luc mot cach khoa hoc, xac dinh r6 chic
trach ca hé théng Pang va Nha nudc; chuyén déi chiic ning caa
Chinh phu, xdy dung Chinh phu mang chtic ning phuc vuy;
nghién ctiu sap nhap hodc thanh lap van phong céng tac chung
ctia Dang va chinh quyén tai cac tinh, thanh phd, huyén,...

Vian dé kiém soat quyén luc trong Nha nude phap tri:
Trung Quéc xac dinh ting cuong xay dung ché do Dai hoi
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dai biéu nhan dan toan qudc; xay dung co ché giam sat dan
cht, giam sat hanh chinh, gidm sat tu phap, giam sat kiém
toan, giam sat xa hoi, giam sat du luan; né luc hinh thanh hé
thong rang budc, giam sat doi véi van hanh quyén luc hanh
chinh trong cac linh vuc. Thuc hién phan viéc, phan quyén,
trao quyén theo cuong vi; dinh ky luan chuyén cuong vi, nhan
manh kiém soat quy trinh néi bd, ngan chan hién tugng lam
dung quyén luc.

Hoan thién co ché& giam sat tAng nic va giam sat chuyén
moén trong noi bdo Chinh pht, cai tién viéc giam sat clua co
quan cap trén doi véi co quan cap dudi. Hoan thién co ché xu
ly va truy ct@u trach nhiém, kién toan phuong thtc va trinh
tu truy ctiu trach nhiém; ting cuong giam sat dé1 véi cac
hoat dong tu phap. Hoan thién co ché luat phap do6i véi viéce
cd quan kiém soat thuc hién quyén giam sat. Hoan thién ché
do giam sat vién nhan dan...

Hoan thién mél quan hé gitia Dang va Nha nuéc trong xay
dung Nha nuéc phap tri; Hién phap Trung Quéc xac dinh Dang
Cong san Trung Qudc ¢ quyén luc lanh dao - cAm quyén duy
nh4t d61 v6i Nha nude va xa hoi; con 8 dang phai dan chu
dang dugc hoat dong v6i tu cach tham chinh theo phuong
chiAm: mot dang lanh dao, nhiéu dang hdp tac, tham chinh.
Trung Quéc nghién ctGu va trién khai “phan dinh mot cach
khoa hoc chiic ning khac nhau gitia dang cam quyén véi
quyén luc chung cia Nha nudc, chi rd6: CAm quyén theo phap
luat la phuong thiic co ban cua Pang cAm quyén trong diéu
kién lich st mdéi; ndng cao niang luc chap chinh va trinh do6
chdp chinh cua Déng, thic ddy toan dién quan ly dat nudc
bang phap Iuat. CAm quyén theo phap luat chinh 1a phat huy
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“y phap tri quéc” cia Dang, xay dung Nha nudc phéap tri xa
hdi chu nghia. Pang cAm quyén theo phap luat, lanh dao lap
phap, di dau trong viéc tuan thu luat phap; bao dam viéc
thuc thi phap luat; dung 1y luan phap luat, thé ché phap
luat, trinh tu phap luat dé bao dam Pang lanh dao nhan dan
va quan ly dat nuée bang phap luat hiéu qua.

Mbt s6 van dé riit ra tu xdy dung Nha nudc phap tri xa
héi chu nghia ¢ Trung Quéc: Pang Cong san Trung Qudc
lanh dao x4y dung mot Nha nudec phap tri xa hoi chu
nghia, dé quan 1y d4t nudc bing phap luat. Chu trong xay
dung va hoan thién phap luat l1a co ban nh4t, ban chat nhat
cua Nha nuée phap tri; ddy nhanh hoan thién thé ché kinh t&
thi truong xa hoi chi nghia. Chud trong xay dung nén chinh
tri dan chu, nhan dan lam chu; kién tri sy théng nhat hiiu co
gitia su 1lanh dao cua Dang, nhan dan lam cha va quan ly dat
nudc theo phap luat. Chd trong phan céng quyén luc va kiém
soat quyén luc dudc quan triét ngay trong Dang Cong san
Trung Qudc, trong Nha nudc phap tri tt Trung uong dén
tan co s6. Di sau thic day cai cach co ché xay dung Pang,
hé thong phap quyén trong Dang, hé théng phap luat ngay
cang hoan thién dap tng v6i thoi dai méi. Cha trong gido
duc, nang cao y thtc phap luat, ton trong phap luat; ddy
manh céng cudc ddu tranh phong, chéng tham nhiing.

2.2, Mét s6 van dé chung rit ra tir kinh nghiém xay
dung nha nuéc phap quyén ¢ mét s6 nuéc

1) Nhiing diic trung co ban chung cua nha nuéc phap quyén

- Nha nuéc phap quyén 1a nha nuée thuc hién va bao vé

cac quyén tu do, dan chu ctia cong dan.
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- Nha nuéc phap quyén 14 nha nuéc bdo dam trach nhiém
1an nhau gifia nha nuéc va cong dan, quyén cua céng dan la
trach nhiém ctia nha nuéc va ngudc lai quyén ctia nha nuéc
14 trach nhiém cua cong dan.

- Nha nuéc phap quyén la nha nuée quan ly bang phap
luat va phap luat 1a cong cu quan trong nhat trong viéc diéu
chinh quan hé xa hoi.

- Quyén luc ctia nha nudc phai bi han ché bang phap luat,
hoat déng trong khuon khé phép luat. Phai c6 thé ché ché ngu,
giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc.

- N6i dung va tinh chat cia phap luat phai 1a dan cha va
tién bo. Phap luat thé hién duge ¥ chi va nguyén vong cla
nhan dan, phai phan anh nguén géc, ban chat dan chu cua
nha nuée, phai chtia dung nhiing co ché cho su tham gia cta
nhan dan vao viéc thuc hién quyén luc nha nudc. Phai bao
dam tinh t61 thuong ctia phap luat.

Trong thuc tién xdy dung nha nudc phap quyén ctaa cac
nuéc trén thé giéi, thuong c6 khoang cach nhit dinh gitia
nhan thtic va thuc tién xay dung nha nudc phap quyén. Noi
dung, mo6 hinh nha nuéc phap quyén cta ciac nudc chia dung
nguyén tic phd bién chung, déng thdi ¢6 nhiing diém khéac
nhau do b6i canh lich st, van héa cu thé, trinh do phat trién,
muc dich va cach tiép can vé nha nuéc phap quyén.

2) Tir nghién citu thuc tién xdy dung nha nudc phap
quyén va kiém soat quyén luc & mot sé nudc cé thé rit ra mot
s6 goi y sau

1) Xay dung nha nuéc phap quyén la xu hudng tat yéu
trong thoi dai ngay nay, did mé hinh cu thé c6 thé khac
nhau do diéu kién lich st va trinh d6 phat trién. Nha nudc
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phap quyén & cac quoc gia déu cé su lanh dao chinh tri ctia
mot Pang cAm quyén hay mot lién minh ciac dang cam
quyén gianh théng 1¢i qua bau ci, tranh ct cong khai. Nha
nudc cu thé héa, thé ché hoéa, lanh dao thuc hién cuong
linh, chinh sach ctia dang cAm quyén. Dang lanh dao nha
nuéc (cAm quyén), nhung khéng diéing trén nha nuée, quyét
dinh thay nha nuéc.

i1) Xay dung nha nudc phap quyén phai tuan thi nguyén
tac thuong ton phap luat: nha nuée quan 1y xa hoi bang phap
luat, thong qua mot hé théng phap luat tuong d61 hoan
chinh, phu hgp va cé tinh kha thi cao. Pong thoi, phap luat
phai dugc thuc thi trong cudc song.

iii) Quyén lap hién phai luén luén thudc vé nhan dan;
bang Hién phap nhan dan thiét lap nén nha nudc va giao
quyén, uy quyén quyén luc ctia minh cho nha nuéc. Hién
phap 14 cd s6 quan trong nh&t dé thiét 1ap hé théng co quan
cua nha nudc va 1a chi dao toan bd hoat dong cia nha nudc.

iv) Bau ct dan chu theo nhiém ky (c6 canh tranh cong
khai) dé chon ra ngudi xtng dang dai dién cho nhéan dan
tham gia vao cac cd quan nha nude. Day cting 1a mot phuong
thiic kiém soat quyén luc cua nha nude.

v) Cac quyén con nguodi, quyén cdng dan dudec quy dinh
trong Hién phap, dude thé ché& héa thanh cac dao luat.

vi) Can cii vao diéu kién lich st, chinh tri, truyén théng
ctia moéi nuéc ma mod hinh t8 chiéc nha nudc c¢6 nhiing dic
diém khac nhau. Song, su phéan céng, phéi hop va kiém soat
quyén luc ndi béo bd may nha nuéc phai bao dam chit ché,

minh bach va cu thé.
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vii) Thé ché hoat déng ctia cé quan nha nudc ludn dé cao
nguyén tic cong khai, minh bach; chiu su giam sat, phan
bién cta céc td chiic x& hoi dan su trong xay dung va thuc thi
phéap luat, chinh sach va kiém soat quyén luc nha nudc.

viii) X4y dung ddéng bo thé ché, thist ché kiém soat quyén
luc nha nuéc 124 mot noéi dung mang tinh ban chat, thiét yéu
cua nha nudc phap quyén. Trong d6 c6 thiét ché, thé ché
kiém soat quyén luc chinh tri cta cac dang cAm quyén (nhu
ban hanh dao luat vé cic dang chinh tri...). C6 thé ché, co ché&
dé kip thoi loai nhitng dang, nhiing c4 nhan khéng con du tin
nhiém d61 v6i nhan dan tham gia bd may nha nuéc (nhu qua
thé ch& bau ct, bo phiéu b4t tin nhiém...).

ix) Xay dung bo may nha nudc gon nhe, it tAng nic, chiic
nang dudc quy dinh rd rang; phan cap, phan quyén hop 1y tu
Trung uong dén dia phuong, ddi ngii can bd, cong chtic chuyén

nghiép, dao dtic cong vu cao, hoat dong hiéu luc, hiéu qua...

3. Kinh nghiém xay dung thé ché kinh t€& thi truong

ctiia mot s6 nudc trén thé gisi

3.1. M6t s6 nét dic trung vé phat trién thé ché kinh
té thi trudng & mét sé6 nuédc

Phat trién thé ché kinh té thi truong x4 hoi chi nghia
cua Trung Quéc

- T bd thé ché k& hoach héa tap trung quan liéu, bao
cép, Trung Quéc xac dinh xay dung va hoan thién thé ché&
kinh t& thi trudng véi quan diém “két hgp gitia diéu tiét k&
hoach véi diéu tiét thi truong”; “lay kinh t& ké hoach la
chinh nhung két hop véi kinh t& thi truong”; “ké& hoach hay
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thi truong khong phai la su khac nhau vé ban chat gitia
chti nghia x4 hoi véi chi nghia tu ban... K& hoach va thi
trudng déu 1a bién phap kinh t&”; “muc tiéu cai cach thé
ch& kinh t& 1a x4y dung thé ché kinh t& thi trudng xa héi
chti nghia”; “xay dung nén kinh t& x& hoi chti nghia mang
diac sic Trung Quoc’.

- Thé ché kinh t& thi trudng cé vai trdo thuc ddy “phat
trién kinh t&€ thi trudng, khong ngiing giai phéng va phat
trién stic san xuét trong diéu kién xa hoi chui nghia”; “kién
tri va hoan thién ché& d kinh té& co ban 14y ché d6 cong hiiu
x4 hoi cht nghia lam cha thé, kinh t&€ nhiéu thanh phén sé
hitu cing phat trién”; “kién tri va hoan thién thé ché kinh t&
thi truong xa hoi chu nghia lam cho thi truong déng vai tro
co sG doi véi su phan bo tai nguyén duéi su diéu tiét khong
ché& vi m6 ciia Nha nuéc”.

- Hoan thién nhiéu hinh thtc phan phéi, 14y phan phoi
theo lao dong lam chu thé, cho phép mot s6 khu vuc, mot s6
ngudi giau lén trude, kéo theo va giip d6 nhiing ngudi khac
cung giau lén, tiing budc tién téi cung giau cob.

- Hoan thién thé ché cai cach md cta, tich cuc tham gia
vao hop tac va canh tranh kinh té& quéc té&, bao dam cho nén
kinh t&€ quéc dan phat trién lién tuc nhanh va lanh manh,
nhan dan cung hudng thanh qua phon vinh kinh té.

- Nhiém vu cot 161 12 “xti 1y tot quan hé gitia Nha nuée va
thi truong, phai tén trong quy luat thi trudng, phat huy tét
hon vai tro cia Nha nude. Cung c¢d va phat trién thanh phan
kinh t& cong hiiu, mé rong nhiéu hinh thiic thuc hién ché do
cong hiiu, di sau cai cach doanh nghiép nha nuéc, hoan thién

hé théng quan 1y cac loai hinh tai sdn nha nudc, thic ddy von
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nha nuéc dau tu nhiéu hon vao nhiing nganh quan trong va
linh vuc then chét lién quan dén an ninh quéc gia va huyét
mach cua kinh té quéc dan, khong ngling ting cudng stic
soéng, stc anh hudng ctia kinh t€ nha nuéc”.

Thé ché kinh t& thi trudng da déng vai tro quan trong d6i
v6i phét trién kinh t&€ ctia Trung Quéc; téc do ting trudng
GDP trong hang chuc nam cta Trung Quéc dat binh quan
trén 10%/nim, dua Trung Quéc tré thanh nén kinh té& 16n
thi hai trén thé gi6i. Xét theo tiéu chi thic ddy phat trién
nhanh, ¢6 thé coi mo6 hinh thé ché& kinh t& thi trudng cua
Trung Quéc thuoc loai thanh cong nhat trén thé giéi.

Phét trién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia ¢ Lao

P6i méi kinh t& cta Lao dudc trién khai theo quan diém
“xay dung va cai tao kinh t& 1a st dung tat ca cac thanh phan
kinh t& nham phat trién luc lugng san xuét... V& quan 1y kinh
t& phai nim viing va biét van dung cac quy luat kinh té&, biét
st dung thi truong, mé rong kinh té hang héa, kinh té& tu
nhién, mé rong quan hé kinh té& déi noi gitia cac tinh va kinh
té& do1 ngoai; kién quyét x6a b6 ché d6 phan phat hanh chinh”.

No6i dung co ban ctia d6i méi thé ché kinh t& 1a: “Tung
buée tién hanh chuyén d6i ti nén kinh t& cha yéu dua trén
ché& do cong hitu vé tu liéu san xuit v6i hai hinh thice sé hiiu
nha nudc va sé hitu tap thé sang nén kinh t& nhiéu thanh
phan, da dang héa vé hinh thic sé htu”. “Chuyén tit kinh t&
vat phdm sang kinh t& hang héa dé thic ddy san xuét phat
trién, thic ddy phan céng lao dong xa hoi. LAy thuong mai
lam mét xich nhdm chuyén kinh t&€ tu nhién tiing budc trd
thanh kinh t&€ san xuat hang héa”.
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Vé co célu kinh t&, ting budc chuyén d6i co cdu kinh t&
phut hop vé6i tinh hinh thuc t& cua dit nuée, chuyén tit nén
kinh t& déng clia sang mot nén kinh t& md, c6 co cidu kinh té
nganh, kinh t& ving, cd cdu kinh t&€ md trong ndi bd cing véi
hop tac va phan cong qudc té.

Nhiém vu co ban duge xac dinh 1a: “Cling c6 nén kinh té
nha nuée, nhat 1a kinh t& qudc doanh viing manh, dé tao stc
manh két hop véi cac thanh phan kinh t& khac trong viéc
phat trién kinh t& - x4 hoi ciia dat nuée. Xay dung quéc
doanh hién dai bang cich chuyén sang hinh thtc lién
doanh, lién két va c¢6 phan hoéa la trong tdm. Nghién ctu
thanh l4p quéc doanh trong mot s6 nganh c6 diéu kién,
ning luc va c6é hiéu quéa nhat. Tiép tuc khuyén khich kinh té&
hop tac, kinh t& ho gia dinh va doanh nghiép nhé va via
mot cach manh mé.

Cu Ba: “cap nhat héa” mé hinh phat trién kinh té - x4 hoi
va xu huéng ap dung céc yéu t6 thi truong trong nén kinh té.

Hién nay, nén kinh t& Cu Ba cht yéu van van hanh theo
co ché& ké& hoach héa tap trung. Tuy nhién, trong nhiing nam
gan day, nhat 1a ti nam 2011, xu huéng ap dung cac yéu td
ctua thi truong da dudc dé cap trong qua trinh cdp nhat héa
mo hinh kinh tév6i mot s6 ndi dung co ban sau:

- K& hoach héa van sé duge uu tién, nhung sé tinh dén cac
yéu t§ cta thi trudng, nhiing dic diém riéng cua thi trudng.
Déng thoi sé tac dong vao thi trudng.

- Nhiing tu liéu san xuat chinh van tiép tuc thudc sé hitu
toan dan véi cac doanh nghiép nha nudc, hinh thic quan ly
x4 hoi cht nghia 14 hinh thiic quan 1y co ban trong nén kinh
t& quéc gia. Nhung mé hinh kinh t& da thita nhan va thic day
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cac hinh thtic sé hiiu khac nhu dau tu nuéc ngoai, hop tac xa,
néng dan ci thé, nhiing ngudi thué dit, ngusi thué cong
nhan, nguoi 1am kinh t& tu doanh va cac hinh thiic khac. Da
xudt hién va luu hanh quan niém viéc phat trién kinh té
ngoai quéc doanh.

- Vé quan 1y, da c6 su phan dinh rd hon vai trdo cia Nha
nudc va vai trd cua cac doanh nghiép dé6i v6i nén kinh té
(phén dinh chiic nang nha nudc va chiic nidng doanh nghiép).

- Cu Ba hién nay xac dinh tiép tuc mé hinh kinh té& ké
hoach, kinh t& nha nuéc 1a cht dao, nhung da tiing budc phat
trién kinh t& tu doanh, mé ctia thi trudng néi dia, coi trong
hgp tac va dau tu nudc ngoai..., dong thdi tién hanh rong rai
hon viéc x6a bo bao cép.

C6 thé thady Cu Ba dang di nhiing buée dau tién, rat than
trong, chuyén d6i tit cd ché kinh t& ké hoach héa tap trung
sang kinh t& thi truong.

Su chuyén doi thé ché kinh té 6 Nga theo liéu phap séc

Sau khi Lién X6 tan rd (nam 1991), nuéc Nga chuyén d6i
thé ché chinh tri va thé ché kinh t&. Chuyén d6i thé ché kinh
t& 6 Nga dién ra nhanh, manh thong qua cac chinh sach, bién
phap 16n theo “Chuong trinh tu do hoéa toan dién” va
“Chuong trinh tu nhin héa nhanh chéng”. Thuc chat d6 1a
qué trinh chuyén phén 16n doanh nghiép nha nudc sang tay
tu nhan trong mot thdi gian ngan.

Chuong trinh ty do héa toan dién véi viéc ap dung liéu
phéap soc trong cai cach doanh nghiép da gay hau qua nghiém
trong dén nén kinh t& Nga. Mot trong nhiing hau qua ning né
nhat clia viée cai cach nay 14 dan dén viéc phan phoi lai thu

nhap mot cach hdn loan va vugt khéi vong kiém soat.
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Chuong trinh tu nhan héa da chuyén 60-70% tai san,
von san xuit thuodc sé hitu nha nude vao tay tu nhan véi gia
“yita ban viua cho”, tudc doat tring trgn tai san cta Nha
nuéc va cua nhan dan; nhat 12 vao tay mot nhém nho cac
nha tai phiét tao ra “hat nhan” cho tang 16p cAm quyén. Véi
su sup d6 cua hé théng kiém soat nha nude d6i véi doanh
nghiép va thiéu co s phap 1y cho s6 hiiu tu nhan, cing véi
chuong trinh “500 ngay x4y dung nén kinh té& thi truong”,
huéng vé nén kinh té& thi truong phuong TAy mot cach cuc
doan, da dua dén su hén loan va suy sup nghiém trong cua
nén kinh t& nuéc Nga trong ca chuc ndm (cho dén khi Putin
lén cAm quyén).

Bai hoc 16n rit ra 1a ti thé ché kinh t& k& hoach héa tap
trung quan liéu, bao cdp cao do, khong thé st dung “liéu
phéap séc”, phi thuc t€&, trong mét thoi gian ngin chuyén sang
thé ché kinh t& thi trudng. T nam 2000 dén nay, nudc Nga
da c6 bude khoi phuc va phat trién quan trong, tao duge mot
vi thé méi trén trudng qudc t&, nhung khé c6 thé néi thé ché
kinh té& thi truong 6 nuéc Nga da dudc hoan thién va & trinh
do cao.

Thé ché kinh té thi truong va mé hinh ting trudng J céc
nudc cong nghiép maoi chau A (nhém céc nude va vung lanh
thé thanh cong Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Xingapo...)

Cac nudc va vung lanh thd coéng nghiép méi chau A
thanh céng trong qua trinh c6ng nghiép héa nho lua chon thé
ché kinh té& thi trudng va mo hinh ting trudéng ding dan, phu
hop, phat huy dudc ndi luc va két hop hiéu qua véi diéu kién
bén ngoai trong diéu kién cu thé, thé hién trén mot s6 diém

chung sau:
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- St dung va phat huy cao nhiing gia tri truyén théng cho
su phat trién (nhu céc gia tri cong ddng, gia tri gia dinh, tinh
than dan toc...) trong diéu kién chuyén sang phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té. Xac dinh “tan dung tot
nhat nhiing gi sdn c6”, khong y lai vao nguén tai nguyén
thién nhién, khong “tu ti” vé su nghéo khé vé tai nguyén...

- Xay dung thé ché kinh t& thi trudng khéng hoan toan
theo m6 hinh kinh t& thi truong tu do ctia Au - My, ma xay
dung mé hinh kinh té& thi trudng c6 su diéu tiét cua Nha
nuéc mang nhiing diac thu caa A Dong. Xac dinh vai tro
quan trong cia Nha nuéc trong thé ché kinh t& thi trudng,
do d6 da sang tao ra md hinh “Nha nudéc kién tao phéat
trién”, véi chiic nang rat quan trong 1a kién tao méi trudng
phap 1y, méi trudng chinh sach dé ddy manh qua trinh céng
nghiép héa, chuyén déi kinh t&€ thi trudng sang phat trién
theo chiéu sau, coi d6 1a 161 di duy nh4&t. Chinh diéu nay da
tao nén déng luc cho su phét trién than ky cta cac nudc
cong nghiép méi néi (NICs).

- Cac nudc déu c6 mot chién luge hoi nhap quéc té ding
dén, tan dung c6 hiéu qua cac nguédn luc cia nude ngoai (von
diu tu, thi truong, cong nghé, nhan luc trinh d6 cao...); c6
chinh sach hop 1y dé két néi va chuyén héa thanh nai luc.

- Trong dinh huéng phét trién nén kinh t& nhiéu thanh
phan, nha nudc rat chd trong c6 chinh sich wu tién dé phat
trién cac doanh nghiép 16n (ciia nha nuée, cia tu nhéan, két
hgp cong - tu...) c6 kha ning tao nén nhiing doanh nghiép
chu luc 16n dé vuon ra thi trudng thé giéi, két néi véi thi
truong thé gidi, dong thoi lam “tru d3” két noi véi doanh
nghiép trong nude, hinh thanh thi truong noi dia.
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- Nha nude rat chd trong ban hanh cac chinh sach dé diy
manh tGng dung khoa hoc, céng ngh¢, chuyén giao cong nghé,
lam cht va sang tao cong nghé gin véi dao tao nhan luc chat
lugng cao. Pac biét, ngay tu dau, cac nuéc da ban hanh hé
thong co ché&, chinh sach va giai phap bao dam chat lugng
san pham va dich vu, coi day khong chi 1a yéu t6 canh tranh
hang héa trong kinh t& thi trudng, ma cao hon, con coi dé 1a
thuong hiéu, 14 uy tin, gia tri quoc gia, dan toc trong qua
trinh hoi nhap quéc té.

- Trong qua trinh phat trién, thé ché& kinh t& thi trudng
khéng ngiing duge diéu chinh, hoan thién, nang c&p dé thich
tng hiéu qua véi trinh d6 phat trién trong nudc va su phat
trién cta thé gidi trong qua trinh hoi nhap.

- Tuy nhién, ngay tai Péng Nam A (cting nhu nhiéu nudc
trén thé gi6i) da c6 nhiing nudc khong thanh cong trong viéc
chuyén d6i mé hinh ting trudng, roi vao “bay thu nhép trung
binh”, thAm chi con roi vao khing hoang siu séc, kéo dai; do
nhiéu nguyén nhan, nhiing nguyén nhan chu yéu la lya chon
thé ché phat trién khong phu hop, xay dung thé ché kinh t&
thi truong va mé hinh ting trudéng khong phu hgp véi diéu

kién khach quan ctia dat nuéc va boi canh hoi nhap quéc té.

3.2. Nhitng goi y rit ra vé xidy dung va hoan thién
thé ché kinh té thi truong

Tu kinh nghiém thanh cong va khong thanh cong trong xay
dung va van hanh thé ché& kinh t& thi truong cta nhiing nude
nghién ctiu, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét sau:

- Kinh t€& thi truong 1a mo hinh kinh t& pho bién cta thé
gi6i duong dai. Kinh t& thi trudng 14 mot trinh do phat trién,
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phuong thtc phat trién kinh t& cia van minh nhén loai chi
khong phai 14 san phdm mang tinh dic thu riéng cta chu
nghia tu ban. Kinh t€ thi trudng c6 thé dugde tng dung vao
cac hinh thai kinh t& - x& hoi, thé ché chinh tri - x& hoi khéc
nhau. Kinh té& thi truong c6 nhiing quy luat chung, mang
tinh phd quat; tuy nhién, viéc ap dung va thuc hién mé hinh
kinh t& thi trudng trén thé giéi vao ting nude c6 thé khac
nhau, rat phong phd, da dang, phu thudc vao diéu kién cu
thé, thé ché phat trién, trinh d6 phat trién, dic diém cua
ting nudc va boi canh hoi nhap quéc té.

- Thé ché kinh t& thi trudng trén thé gidi c6 céu tric va
nhiing dic trung chung, mang tinh phd quat gom: cac chu
thé tham gia thi trudng (goi 1a “ngudi choi”, gdm nha nude,
cac chu thé san xuit kinh doanh, doanh nghiép, cac t6 chiic
x4 hoi - nghé nghiép, ngudi lao dong...); khung khé phap ly
vé kinh t& thi truong (goi 1a “luat choi”); méi trudng trong dé
kinh té& thi truong van hanh (goi 1 “san choi”). Tuy nhién, do
diéu kién cu thé va trinh d¢ phat trién cta tiing nude, va
nh4t 1a thé ché chinh tri - xa hdi, ma xay dung mé hinh thé
ch& kinh t& thi trudng cu thé con c6 nhiing dic diém riéng,
chtia dung ca nhiing yéu t6 chinh tri, vin héa, xa hoi...

- Kinh t€& thi trudng phat trién trén nén tang cta ché& do
da sd hiitu. Viéc xac dinh rd vi tri, vai tro khach quan caa
cac chu thé (nh4t 1a cta cac khu vuc kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép nhu doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép FDI, doanh nghiép lién doanh, kinh té&
ca thé, ho gia dinh...) trong téng thé hitu cd ctia nén kinh t&
quéc gia trong ting giai doan va trinh d6 phat trién la rat

quan trong. P& trén co sé d6 ché& dinh hé théng co ché,



Chuong 1: DANH GIA KHAT QUAT NHUNG VAN DE... 81

chinh sach phit hgp nham phat huy cao nh4t vai tré va hiéu
qua cua tiung loai chu thé, trong su lién két - tucng tic véi
cac chu thé khac.

- Tiéu chi co ban dé xem xét, danh gia mo hinh thé ché
kinh t& thi trudng cu thé ciia mot nude 1a déng luc phat trién -
ttic thé ché kinh t& thi trudng d6 tao duge dong luc nhu thé
nao cho su phat trién. D& thic ddy phat trién nhanh, bén
viing, doi héi phai xay dung dude thé ché kinh t& thi trudng
thiac ddy déi méi, sang tao. Didu nay doi héi rat cao vai tro
cht quan cta nha nude, nhét 1a vai tro kién tao phat trién,
trong viéc xdy dung thé ché kinh té thi truong phai phu hop
véi diéu kién va trinh d6 phat trién cia dat nude, thuc ddy
phat trién manh mé luc lugng san xudt va hinh thanh céc
kiéu quan hé san xuét tién bo, phu hgp; dong thsi phai
huéng t6i, két ndi va hoi nhap cé hidu qua véi kinh té& thi
truong trén thé giéi.

- Bai hoc quan trong rdt ra ti thuc tién ctua cic nudc
chuyén d6i thé ché& phat trién kinh t& (t& nén kinh t& ké
hoach héa tap trung quan liéu, bao c4p sang nén kinh té& thi
truong) 1a khong thé xay dung va thuc thi thé ché kinh t& thi
truong khong phu hgp véi thuc té, doét chay “giai doan qua
d6”, mang nang tinh ly thuyét, “vay muon”, chua dugdc “tiéu
héa” tit cac nudce tu ban phat trién (nhu cac “liéu phap soc”
cua Nga trong giai doan dau). DAy 1a mot qua trinh chuyén
doi rat phiic tap, lién quan ca dén nhiing nén tang tu tudng,
chinh tri, van héa, xa hoi. Ddi héi cac dang cAm quyén va
nha nudc phai hét stic tinh tio, c6 ban linh, nghién ctu
sau sic, dé ra duge dinh huéng chién lude d6i méi ding dén,
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c6 bude di va 16 trinh phu hop, hiéu qua, khong roi vao ca hai
thai cuc duy ¥ tri, xa roi thuc tién, hoac bao thu, tri tré.

- Trong thé ché kinh t& thi truong phai ché dinh ding va
giai quyét c6 hiéu qua méi quan hé gitia ba tru cot (ba chu
thé) “Nha nuéc - thi trudng - xa hoi” pha hgp véi diéu kién
va trinh d6 phat trién cta tiing nuéc (tham chi trong ting
linh vuc cu thé), dé phat huy cao nh4t nhiing mat manh, tich
cuc cua ting chu thé; han ché, khic phuc nhiing mét bat cap,
“th&t bai” ciia tting chu thé, nhim tao dudc ddéng luc cong
hudng 16n nh4t cho su phat trién. Trong diéu kién doi héi
phat trién nhanh - bén viing, “phat trién rat ngin”, vai tro
cta chu thé nha nudc 1a cuc ky quan trong trong viéc kién
tao mdi trudng phap 1y, co ché, chinh sach, nham huy déng,
st dung va phat huy cao nhat hiéu qua cac nguén luc cho su
phat trién. Diéu rit quan trong l1a phai c6 co ché bao dam su
hai hoa vé 1oi ich ctiia cac chu thé trong van hanh thé ché
kinh té& thi truong.

- Trong mdi giai doan phat trién, do nhiing diéu kién, yéu
cau phat trién khac nhau, thé ché kinh t& thi trudng phai thé
hién duge nhiing dinh huéng uu tién, trong tdm, trong diém
trong hé thong luat phap va co ché, chinh sach phu hop (vi
du chuyén tit thé ché& phat trién theo chiéu réng, sang phat
trién theo chiéu sdu, ddi hoi phai thay déi rat nhiéu khung
phap 1y va co ché, chinh sach...).

- Cung vé6i su phat trién ngay cang cao, d6i méi lién tuc
va nhanh cta kinh t& thi trudng, su phat trién cta tit ca céc
linh vuc khéc... Th ché kinh t& thi trudng doi héi phai dugc

ddi méi, cap nhat va nang cdp kip thoi. Diéu nay doi héi phai
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khong ngiing nang cao niang luc dinh huéng phat trién, kién
tao phat trién, quan tri phat trién, phan tng chinh sach cuaa
nha nudc.

- Hoi nhap quéc té vira 14 mot diéu kién, yéu cau khach
quan, via l1a ngudn luc, viza 12 mot thanh t6 quan trong, hiiu
cé cta thé ché kinh t&€ thi trudng cta mot nude. Hoi nhap
qudc t&€ viia tao ra nhiing cd hoi 16n, déng thoi ciing dit ra
nhiing thach thtc khong nhd, nhat 1a déi véi nhiing nuéde
trinh d6 phat trién con tuong d6i thap, tiém luc han ché. Dé
c6 thé tan dung dudc t6t cac co hoi, hoa giai c6 hiéu qua cac
thach thic, doi hoi phai c6 chién lude, co ché, chinh sach hoi
nhéap ding din; phai tu vuot lén chinh minh dé xay dung va
thuc thi mét thé ché kinh t& thi trudng tiép can va két néi c6
hiéu qua véi cac nén kinh t& tién tién trén thé gidi, cac thé
ché kinh t& khu vuc va toan cau.

- Dé bao ddm phat trién nhanh - bén viing, thé ché& kinh
t& thi truong phai dudc xay dung va van hanh dong bd trong
thé ché phat trién téng thé cua dat nude (ddng bd ca vé thé
ché kinh t&, thé ché& chinh tri, thé ché vin héa, xa hoi, va thé
ch& bao vé méi truong). Béi vi, thé ché chinh tri déng vai tro
rat quan trong trong dinh huéng chinh tri va giac do6 phat
trién xa hoi trong thé ché kinh t& thi trudng.

IV. NHUNG VAN DE CHUNG DAT RA

Tu nhiing két qua, thanh tuu va nhiing yéu kém, bat cap,
khuyét diém qua 10 nam thuc hién Chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi 2011-2020 va 5 nidm thuc hién Nghi quyét

Dai hoi XII ctia Dang, cho thiy con mot s6 van dé 16n dit ra
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can tiép tuc ddi méi nhan thic 1y luan va t6 chic thuc hién

nhu sau:

1. Vé nhan thic 1y luan

i) D6i méi déng bo tu duy phat trién lam co sé xay dung
1y luan phat trién d&t nude trude yéu cau chuyén manh sang
phat trién theo chiéu sau, phat trién nhanh - bén viing, dua
cht y&u vao khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao, trong
boi canh Cach mang cong nghiép lan tht tu, xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chti nghia va hoi nhap quéc té ngay
cang sau réng tré thanh yéu cau bic thiét hang dau doéi véi
qué trinh phat trién.

i1) Van dé ly luan vé ban chat, dic trung, md hinh vé thaoi
ky qua d6 1én chti nghia xa hdi 6 nudc ta trong diéu kién phat
trién kinh t€ thi truong va hoi nhap quéc t&, can phai duge
lam r6 hon. Tinh dinh hudéng x4 hoi cha nghia trong qua
trinh phat trién cua thdi ky qua d6 1én chu nghia xa héi tu
moét nude con kém phat trién gin nhu thé nao véi “dong
chay” cua nhan loai, v6i su phat trién cic gia tri chung ctia
nhan loai 1a diéu can phai dude nghién ctu sau sic. Vi day 1a
nén tang 1y luan dé kién dinh dinh huéng x& hoi cha nghia
trong qua trinh phat trién dat nude.

iii) Van dé ly luan va thuc tién vé xay dung va hoan thién
thé ché tong thé phat trién d4t nuéec nhanh - bén viing dong
bo vé chinh tri, kinh té&, van héa, xa hdi va mdi truong trong
b6i canh hoi nhap quéc té sdu rong 12 mot nhiém vu quan
trong va cap thiét.

iv) Van dé 1y luan vé ban chat, dic trung, ciu tric, mo
hinh, cd ch& van hanh cta thé ché kinh t&€ thi trusng dinh
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huéng xa hoi d nude ta trong boi canh hoi nhap quéc té sau
rong do6i hoéi phai dude nghién ctiu sdu sic va c6 hé thong
hon; trong d6 c¢6 viAn dé vé moi quan hé gitia cac gia tri phd
quat ctua kinh té thi truong hién dai trén thé giéi va nhiing
gi4 tri thé hién ban chit su phat trién nén kinh t& theo dinh
huéng xa hoi chti nghia cia Viét Nam; m61 quan hé gitia Nha
nudc - thi truong - xa hoi.

v) Co s6 ly luan - thuc tién vé xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong diéu kién phat trién
kinh t& thi truong, ddy manh dan cht héa xa hoi va hoi
nhap quéc t& doi hdi phai dude nghién ciiu sau sic va c6 hé
théng hon.

vi) Co s6 1y luan - thuc tién vé ban chat, mé hinh, chiic
nang, cd ciu té chic, cd ché van hanh cta hé théng chinh tri
theo hudéng tinh gon, hoat dong hiéu luc hiéu qua, trong diéu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén va hoi nhap qudc t& can
phai dugc nghién ctu siu séc va c¢6 hé théng hon.

vii) Co s6 1y luan - thuc tién vé d6i méi ndéi dung, phuong
thtc 1lanh dao - cAm quyén cua mot DPang duy nhat cim
quyeén trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén va hoi
nhap quéc té& 1a rat hé trong, can phai dudc tap trung nghién
ctiu sau sic va hé théng hon.

viii) Co s6 ly luan - thuc tién vé xay dung va hién thuc
hoa hé gia tri Viét Nam (t6ng hgp ctia hé gia tri con ngudi -
hé gia tri van héa - hé gia tri xa hoi) tré thanh dong luc noi
sinh quan trong nhét cho su phat trién nhanh - bén viing d4t
nude trong giai doan mdéi 14 mot nhiém vu rat quan trong va

cap thiét.
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ix) Can nghién ctiu sau hon co sé 1y luan - thuc tién vé
cong nghiép hoéa, hién dai hba, nang cao nang luc ndi sinh,
tinh tu cha - doc 1ap - phét trién bén viing ciia nén kinh t&
dat nuéc trong béi canh Cach mang cong nghiép lan thi tu
va hoi nhap qudc t& ngay cang sau rong.

x) Can nghién ctu sau hon co sé 1y luan - thuc tién vé
phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi bén viing trong
giai doan mdi.

xi) Nghién ctiu nhiing van dé 1y luan méi dat ra vé quéc
phong, an ninh, bao vé T6 quéc gin véi ddy manh phat trién
quan hé d6i ngoai, hoi nhap qudc t& va phat trién kinh t& - xa
hoi bén viing trong giai doan méi.

xii) Can tiép tuc nghién ctiu sdu hon kinh nghiém quéc té&
vé xay dung hé théng chinh tri, vé phuong thiic lanh dao,
cAm quyén cua cac chinh dang, vé xay dung nha nuéc phap
quyén, vé phat trién kinh t& thi trudng va vé phat trién xa
hoi. Trén co s6 d6 rut ra nhiing kinh nghiém htiu ich d6i véi
Viét Nam.

2. Vé thuc tién

i) P4y manh x4y dung va hoan thién thé ché& phat trién
(dong bod vé chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi, méi trudng va
hoéi nhap quéc t&) bao dam d4at nudée phat trién nhanh - bén
viing trong giai doan méi 14 mot dot pha chién luge trong yéu.
Pay 1a nhan t6 trong yéu dé dat nude tan dung dude cac co hoi
16n mé ra, tng phé c6 hiéu qua véi nhiing bién d6i khé ludng
cua thé gidi, tac dong cua dai dich Covid-19, thoat khoi nguy co
“tut hau”, bay “thu nhap trung binh”.
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ii) Tiép tuc hoan thién déng bd thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia phu hgp véi diéu kién va trinh
do ctua Viét Nam, dong thdi tiép can va két néi c6 hidu qua
v6i thi truong hién dai cua khu vuc va thé giéi; phai dac biét
quan tAm hoan thién thé ché dé thic ddy phat trién manh
ndi luc, nang cao tinh tu cht va doc lap ctiia nén kinh t&, bao
dam su phat trién bén viing, c6 kha ning tng phé cé hiéu
qua véi cac rui ro, thich tng véi nhitng budc phat trién mang
tinh dot pha. Panh gia ding vai tro, chic nang, dong gop
khach quan ctaa céc khu vuc, cht thé kinh t& (doanh nghiép
nha nuéc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép FDI, ho ca
thé, ho gia dinh, hgp tac xa...) dé hoan thién co ché, chinh
sach phat trién pha hop, hiéu qua. Phai khén truong hoan
thién thé ché quan 1y khu vuc kinh t& nha nude, dic biét 1a
cac doanh nghiép nha nudc.

iii) Hoan thién dong bo thé ché dé thuc diy phat trién va
tng dung khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé cao, ddi méi
sang tao, dé khoa hoc - cong nghé thuc su déng vai trd then
ch6t d6i v6i su phat trién nhanh - bén viing dat nudc.

iv) Hoan thién dong b thé ché dé ddy manh phat trién va
ning cao chét lugng nguén luc con ngudi - chu thé cia qua
trinh phat trién, nhit 14 ngudén nhan luc trinh d6 cao - chat
lugng cao, dé 1am chu c¢6 hiéu qua qua trinh dén nhan Cach
mang cong nghiép 1an tha tu va hién dai héa dit nuée, phat
trién nhanh - bén viing.

v) Hoan thién thé ché phat trién van héa - xa hoi va quan
1y phat trién x& hoi 14 mot nhiém vu quan trong, cdp thiét,

bao dam cho d&t nudc phat trién nhanh - bén viing.
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vi) Xac dinh rd va phu hdp hon vai tro, chiic nang, nhiém
vu cua hé théng chinh tri (va ctia tting phan hé); trén co s6 dé6
ddy manh x4y dung mé hinh, t6 chic - bd may va cd ché hoat
dong ctia hé thong chinh tri (vd cua tung phan hé) theo
huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

vii) Hoan thién déng bo co ché “Dang lanh dao - Nha
nuéc quan 1y - Nhan dan lam cht”; nham thuc hién t6t hon,
hiéu qua hon vai trd 1anh dao chinh tri cia Pang d61 véi Nha
nudc va xa hoi (duge néu trong Cuong linh ctia Dang va ché
dinh trong Diéu 4 Hién phap nidm 2013), Nha nuédc thuc hién
c6 hiéu luc va hiéu qua cao cac nguyén tic ctia nha nudc
phap quyén va kién tao phat trién, nhan dan thuc hién hiéu
qua vai tro cht thé ctia minh theo Hién phéap va phap luat.

viii) CAn phai khén truong hoan thién dong bo thé ché,
thiét ché& dé nang cao hiéu luc, hiéu qua, chat lugng, cong tac
lanh dao - chi dao - t6 chiic thuc hién (vén dang 14 mét trong
nhiing khau yéu kém, cham dugc khic phuc) ctia cac cd quan
Pang va Nha nuéc. Can phai ché dinh rd quyén han, nghia
vu, trach nhiém, trach nhiém giai trinh cta ting cp, ting to

chtic, tiing don vi, ca nhan, nhat 1a ngudi ding dau.

3. Mot s6 kinh nghiém

Sau 10 nam thuc hién Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
2011-2020, thuc hién Nghi quyét Dai hoi XI va Dai héi XII caa
Pang, c6 thé rit ra moét s6 kinh nghiém sau:

Mbt Ia, nang cao ning luc lanh dao - cAm quyén va stc
chién dau ctia Dang (cac cap uy) déng vai tro quyét dinh doi véi
su phat trién; phai rét coi trong cong tac nghién ctu ly luan va
tong két thuc tién dé lam co s6 cho viée hoach dinh dudng 161,
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cht truong, chinh sach phat trién. Phai thudng xuyén coi trong
cong tac xay dung, chinh doén Dang ca vé chinh tri, tu tudng,
dao diic, t6 chiic va can bd; xdy dung Nha nude phap quyén va
hé théng chinh tri trong sach, viing manh, hiéu luc, hiéu qua;
hoan thién thé ché, thiét ché kiém soat chit ché quyén luc; kién
quyét dau tranh phong, chéng suy thoai trong Dang, dau tranh
phong, chéng tham nhiing, “Igi ich nhém”, “tu duy nhiém ky”,
bénh thanh tich, lang phi, tiéu cuc.

Hai Ila, phai lua chon va b6 tri ding can bo, nhat 1a
nhiing can bo chu chét, nhitng ngudi ding dau cé tu duy doi
méi, c6 ban linh d6i méi, dam lam, dam chiu trach nhiém;
phai thuc su coi cong tac can bod 1a “then chot cua then chot”;
tap trung xay dung ddi ngli can bd cac cap, nhat 1a cap chién
luge, “thuc dtc - thuc tai”, @ pham chit, ning luc va uy tin,
ngang tAm nhiém vu.

Ba Ia, phai hoan thién thé ché& dé thuc hién c6 hiéu qua
quan diém “dan 1a goc”, 1a cht thé cta su nghiép déi méi; xay
dung céac chu truong, chinh sach phai thuc su xudt phat tu
nguyén vong, quyén va 1gi ich chinh dang cua nhan dan; 14y
nang cao doi song moi miét ctia nhan dan, bao dadm quyén
lam cha cta nhan dan, su tham gia cia nhan dan vao xay
dung Dang va Nha nuéc, sy tin nhiém cta nhan dan lam
thuée do danh gia néng luc 1anh dao cta té chiic ddng va can
bo, dang vién.

Bén Ia, phai x4y dung thé ché phat trién déng bd vé chinh
tri - kinh t& - van héa - xa hoi - méi truong - hoi nhap quéc
t&, bao dam hai hoa gitia d61 méi - 6n dinh - phat trién, gitia
phat trién kinh t&, x& hoi v6i bao dadm quéc phong, an ninh;

gitia doc 1ap, tu chu véi ting cuong doi ngoai, hdi nhap qudc té;
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gin két hitu co cht thé con ngudi véi khoa hoc, cong nghé, déi
méi sang tao trong thé ché phat trién, khoi day va phat huy
stic manh cta moi chua thé, ctia ca dit nudec, tao dong luc
manh mé cho su phat trién nhanh - bén viing d4t nuéc.

Nim Ia, phai hoan thién co ché dé ting cudng trach
nhiém, nang cao hiéu luc, hiéu qua céng tac 1anh dao, chi dao
t6 chtc thuc hién cia Pang va Nha nudc; mot mat thuc hién
nghiém tdc nguyén tic thugng tén phap luat, ky cuong, dong
thoi dé cao tinh than ning dong, sang tao, dam lam, dam
chiu trach nhiém cta céc té chiic dang, can bo, dang vién vi
loi ich ciia nhan dan va su phat trién cua dat nude.

S4u 1a, coi trong cong tac nghién ciiu, du bao chién lugc,
danh gia dung tinh hinh, cac xu thé van dong va phat trién
trén thé giéi va khu vuc, nhan dién rd thoi co va thach thitc
dat ra cho dat nuéc; trén co sé d6 dé ra dudc dinh huéng
chién lugc phat trién va cac cd ché, chinh sach, giai phap phu
hop, kip thoi, hiéu qua; cht dong, tich cuc hoi nhap quéc té
siu rong trén co s6 giti viing doc lap, tu chu; xi ly dung, hiéu
qua moi quan hé véi cac nuée 16n va cac nudéc lang giéng;
khai thac, st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc dé gii viing
mdi trudng hoa binh, én dinh, dap tGng yéu ciu ctua su nghiép

x4y dung va bao vé T8 qudc trong tinh hinh méi.
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Chuong 2

NGHIEN CUU NHUNG VAN PE LY LUAN
VA THUC TIEN TRONG MOT SO LINH VUC
CHU YEU QUA THUC HIEN NGHI QUYET
PAI HOI XII VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 2011-2020

1. MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
TRONG LINH VUC KINH TE

Trong linh vuc kinh t&, noi dung phan nay ctia cudn sach tap
trung dé cap dén mot s6 van dé chu yéu sau: vé hoan thién thé
ché kinh t& thi trudng; vé chuyén d6i mé hinh tiang trudng sang
phat trién theo chiéu siu; vé phat trién cac thanh phan kinh t&,
vé quan hé giiia phat trién luc lugng san xuét va quan hé san
xuét, vé phat trién kinh t& tap thé, hgp tac xa trong néng nghiép
trong nén kinh t€& thi truong va héi nhap qudc t&; vé déi méi noi
dung, phuong thtc lanh dao phat trién kinh t& ctia Dang.

1. Panh gia khai quat vé nhan thic Iy luan

1.1. Vé hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh
huéng xa héi chu nghia

1.1.1. Nhiing budc tién, nhiing két qua chu yéu vé mét
nhan thic

Vé x4y dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong:

Tiép tuc qua trinh d6i mdi tu duy, nhan thic cia cic nhiém ky
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truée, giai doan 2011-2020 Dang ta da c6 nhiing budc phat
trién quan trong trong nhan thiic vé xay dung va hoan thién
thé ché kinh t& thi trudng. Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an tha XI (nam 2011) da chi rd: phat trién nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia é nuée ta nham muc
tiéu phat trién kinh t& - x4 hoi cua dit nude, thuc hién “Dan
gidu, nuéc manh, dan chu, céng bing, vin minh”. P& thuc
hién dugec muc tiéu dé trong phat trién nén kinh té& thi
truong, phai tao diéu kién dé giai phéng manh mé stic san
xudt va khong ngiing phat trién luc lugng san xuit; phat
trién luc lugng san xuét hién dai gin v6i xay dung quan hé
san xuat mdi xa hoi chu nghia phu hgp trén cid ba mait sé
hitu, quan 1y va phan phoi; phat trién kinh té& thi trudng dé
ting budc xay dung ha tang kinh t& cho cht nghia xa hdi; cai
thién va nang cao doi séng nhan dan. Day 1a mot hinh thai
kinh té& thi truong vira tuin theo nhiing quy luat cia kinh té&
thi trudng, viia dua trén nhiing cd sé va dudc dan dat, chi
phoi bdi cac nguyén tic va ban chat ciia cht nghia x& héi.
Pai hoi XI cua Pang da x4c dinh hoan thién thé ché kinh t&
12 mot trong ba dot pha chién luge dé thic ddy phat trién
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

Van kién Dai hoi XII va Nghi quyét Trung uong 11 ngay
03/6/2017 (khoé XIT) vé& hoan thién thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chti nghia da chi ré hon: nén kinh
té& thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ma nuédc ta xay
dung 14 nén kinh t& van hanh day dua, déng bo theo cac quy
luat ctia nén kinh t€& thi trudng dong thoi bao dam dinh
hudéng xa hoi cht nghia phu hp véi tiing giai doan phat trién
ctuia dat nudc; 1a nén kinh té& thi truong hién dai va hoi nhap
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quéc t&. Néu 1én phuong huéng hoan thién thé ché, phat
trién kinh té& thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia theo
cac tiéu chudn phé bién ctia nén kinh té& thi trudng hién dai
va hoi nhap quéc t& véi 6 dinh huéng co ban’; bao dam dong
b6 gitia thé ché kinh t& va thé ché chinh tri, gitta Nha nudc
va thi trudng; bao dam su hai hoa gitia phat trién kinh t&
v6i phat trién van héa, phat trién con ngudi, thuc hién tién
bo, cong bang xa hoi, bao dam an sinh x4 hoi, bao vé moi
trudng, phat trién xa hoi bén viing. Piéu d6 thé hién budc
tién trong nhan thic vé ndi ham, buée di, 16 trinh ctia qua
trinh x4y dung va hoan thién thé ché& kinh té& thi trudng xa
hoi chu nghia.

Vé méi quan hé gitta Nha nudc, thi truong va xa héi: Mic
du, trong thuc tién ludn phai gidi quyét mdi quan hé gitia
Nha nuéc, thi truong va xa hoi, song phai dén Hoéi nghi
Trung uong 5 khéa XII, quan hé Nha nudc - thi trudéng - xa
hoi méi chinh thiic duge dé cap trong vin kién Dang. Day la
mot budc tién quan trong vé nhan thtc, trong dé néu rd Nha
nudc déng vai tro dinh huéng, kién tao xay dung va hoan

1. (1) Théng nhat nhan thic vé nén kinh t& thi truong dinh huéng xa
héi cht nghia 6 nuéc ta; (2) Hoan thién thé ché vé sé hitu, phat trién cac
thanh phan kinh t&, cac loai hinh doanh nghiép va cac t6 chiic san xuét
kinh doanh; (3) Hoan thién thé ché& bdo dam ddng bd cic yéu td thi truong
va phat trién dong bo cac loai thi trudng; (4) Hoan thién thé ché& gin két
tang trudng kinh t€& véi tién bo, cong bing xa hoi trong tiing bude, ting
chinh sach phat trién va bao vé mai truong; (5) Hoan thién thé ché nang
cao vai trd lanh dao ctia Pang, hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé
kinh t€, ting cudng su tham gia ctia cac td chiic chinh tri - xa hoi, cac t0
chtic xa hoi, nghé nghiép va ciia nhan dan vao qué trinh phat trién kinh
t& - xa hoi; (6) P4y manh va nang cao hiéu qua hoi nhap kinh t& qudc té.
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thién thé ché kinh t&, tao méi trudng canh tranh binh ding,
minh bach va lanh manh, st dung cac céng cu, chinh sach,
ngudn luc ctia Nha nuée dé€ dinh huéng va diéu tiét nén kinh
t&, thic diy san xudt kinh doanh, bao vé méi trudng, thuc
hién tién bd, cong bing xa hoi trong tiing budc, tiing chinh
sach phat trién. Thi truong, dudc tén trong va van dung
trong phat trién kinh t& Thi trudng déng vai tro chu yéu
trong huy doéng va phan bd c6 hiéu qua cac ngudn luc phat
trién; 1a dong luc chu yé&u dé giai phéng stc san xudt. Cac
ngudn luc nha nude dude phan b theo chién lude, quy hoach,
ké& hoach phai phu hgp véi co ché thi truong. Thi trudng 1a co
sG xac dinh gia cac hang héa, dich vu thiét yéu. Xa hoi, nhat
quan chu truong coi nhan dan - cha thé cta xa hoi chinh 1a
cht thé phat trién kinh t& va chu thé thu hudng thanh qua
cta kinh t& thi trudng; 14 chu thé tham gia xiy dung, déng
gbép v kién, phan bién xa hoi va giam sat cong viéc cua
Dang, Nha nudc, nhat 1a vé cac chinh sach kinh t&, vé quy
hoach, k& hoach, chuong trinh va du &4n phat trién quan
trong; thuc hién Quy ché dan chu é co s6 “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan thu huéng”. Cac té chtic chinh
tri - xa hoi, t6 chic x& hoi va ngudi dan chu dong phat huy
vai tro trong viéc quan 1y va té chiic d6i séng cong dong theo
quy dinh ctia phap luat. Cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, cac
doanh nghiép xa hoi, cac co s6 trg gitup xa hoi, quy xa hoi...
tham gia cung tng cac dich vu xa hoi1 cong ich, giip nha
nudc giam sat, diéu tiét thi trudng, gép phan bao vé, bao
dam 10i ich thiét yéu cua cac thanh vién xa hoi, dic biét 1a
ngudi lao dong va cac tang 16p dé bi tén thuong trude nhiing
rui ro, that bai cua thi trudng.
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Vé ning luc canh tranh ctia nén kinh té: Nhan thic ngay
cang rd hon vé yéu ciau va tAm quan trong phai khéng ngiing
nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh té. Dai hoi XI
(ndm 2011) ctia Dang tiép tuc coi trong van dé ning luc canh
tranh qudc gia, ddng thoi xac dinh phét trién manh kinh t&
tu nhan tré thanh mot trong nhiing dong lyc cia nén kinh té.
Pai hoi XII (nam 2016) cia Pang da nhan thtc phai gin
nang luc canh tranh vd6i ning cao nang suit, chat lugng va
hiéu qua cta nén kinh té&, gén véi yéu cAu phat trién nhanh,
bén viing'. D4u méc quan trong nhan thiic vé nang cao ning
luc canh tranh thé hién trong Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 ctia Hoi nghi Trung uong 4 khoéa XII, trong dé6 thé
hién toan dién cac ndi dung vé nang cao ning luc canh tranh
cta nén kinh t&. Theo d6, dé ning cao ning luc canh tranh
phai thuc hién nhiing chinh sach 16n nhu: i) Nang cao hiéu
lyc, hiéu qua diéu hanh kinh t€ vi md; ii) Tiép tuc thuyc hién
ba dot pha chién lugc; iii) Uu tién phét trién va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé, nhat 1a khoa hoc - cong nghé hién dai,
coi day la yéu t6 trong yéu nang cao ning suit, chat lugng va
stic canh tranh ctia nén kinh té&; iv) P4y manh co c&u lai téng
thé cac nganh, linh vuc kinh té& trén pham vi ca nuéc va tiing
dia phuong, doanh nghiép véi tam nhin dai han, cé 16 trinh
cu thé; gén két chat ché giita co céu lai tong thé nén kinh t&
v6i cd c&u lai cac nganh, linh vuc trong tAm; v) Phét trién manh
khu vuc kinh t&€ tu nhan Viét Nam ca vé s6 lugng, chat lugng,

1. “Xay dung co cau kinh t& va co cau lao dong hop 1y, phat huy 1oi thé
so sanh, c6 nang suit lao dong va ning luc canh tranh cao, tham gia sdu
rong vao mang san xudt va chudi gia tri toan cau; c6 vin minh cong
nghiép chi€m uu thé trong san xuét va doi séng xa hoi; phat trién nhanh

va bén viing phit hop véi diéu kién cta tiing giai doan”.
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thuc su 14 mot déng luc quan trong trong phat trién kinh té&;
vi) D8i méi cach thic thuc hién lién két, phoi hop gitia cac
dia phuong trong phat trién kinh t& viung; thuc hién c6 hiéu
qua qué trinh d6 thi héa; vii) P6i méi mé hinh tang trudng
gin v6i bao dam quoc phong, an ninh; viii) D6i méi phuong
thiic, nang cao ning luc, hiéu luc va hiéu qua quan ly nha
nudc. Tiép theo, Hoi nghi Trung uong 5 khéa XII da ban
hanh 03 nghi quyét c6 dé cap dén ning luc canh tranh'.
Nhiing d6i méi nhan thic d6 da tao cd sé nén tang cho viéc ra
doi hang loat co ché, chinh sach ctia Nha nuéc trong viéc
nang cao nang luc canh tranh quéc gia.

Vé co ché phan bé nguédn Iuc: Co ché€ phan bs ngubn luc
dua vao thi truong ti€p tuc c6 nhiing budc tién quan trong vé
nhan thitic, coi trong vai trd ctia co ché thi truong trong phan
b6 nguon luc. T Pai hoi XII, 1an d4u tién Pang ta khang dinh
trong Van kién: “thi truong déng vai tro chu yéu trong huy

1. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi Trung uong 5
khoa XII vé phat trién kinh t& tu nhan tré thanh mot déng luc quan
trong clia nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia, cling dua
ra muc tiéu cu thé 1a: “Thu hep khoang cach vé trinh dé céng nghé, chit
lugng nhan luc va ning luc canh tranh ctia doanh nghiép tu nhan so véi
nhém dan ddu ASEAN-4".

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hai nghi Trung uong 5 khéa
XII vé hoan thién thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
da tiép tuc nhan manh: “Thuc hién nhat quan cht truong da phuong hoa,
da dang hoa trong hop tac kinh t& quéc t&, khong dé 1é thudc vao mot s6 it
thi truong. Nang cao ning lyc canh tranh quéc gia, tiém luc ctia cac
doanh nghiép trong nudc”.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Héi nghi Trung uong 5 khéa
XII vé tiép tuc co céu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nude, dé ra quan diém: “Nang cao chit lugng, hiéu qua, ning luc canh
tranh ctua doanh nghiép nha nudc dé lam tét vai tro dan dit phat trién
cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh t& khac”.
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dong va phan b6 c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién, 1a dong
luc chu yéu dé giai phéng stic san xuit; cac ngudn luc nha
nude duge phan bd theo chién luge, quy hoach, k& hoach phu
hdp véi co ché thi truong”. Tiép d6, Hoi nghi Trung uong 4
khéa XII nhan manh: “... huy dong, phan b6 va st dung hiéu
qua céac ngudn luc theo tin hiéu va co ché thi truong”?. Dé lam
dude viéc nay can: “ddy manh hon nita viéc thuc hién 3 dot
pha chién lugc... Phat trién déng bo va lanh manh cac loai thi
truong, nhat 1a thi truong lao dong, thi truong khoa hoc - cong
nghé, thi truong tai chinh - tién té, thi truong bat dong
san...”>. Nghi quyét Trung uong 5 khéa XII, thang 5/2017 chi
o yéu cau cu thé héa co ché tiép can ngudn luc: “Thuc hién
binh ddng trong ti€p can cac yéu t6 dau vao cia doanh nghiép
thudéc moi thanh phén kinh té... Hoan thién thé ché& phan bd
ngudn luc theo co ché thi trudng vao nhiing nganh, linh vuc va

dia ban dat hiéu qua cao, c6 tac dong lan toa™.
1.1.2. Nhitng han ché, bat caAp vé nhan thic 1y luin

Vé x4y dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia: i) Nhan thtc chua day dua vé
ndi ham ctia nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, nhat 14 su phu hop gifia cic quy luat caa kinh té& thi
truong v6i bao dam dinh huéng xa hoi chta nghia trong ting

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc I1an
thit XII, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2016, tr.25-26.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Két luan cua Ho6i nghi Trung uong 4
khoa XII, http://dantri.com.vn/chinh-tri/toan-van-phat-bieu-be-mac-hoi-
nghi-trung-uong-4-khoa-xii-20161014154916592.htm.

4. Bao Ha Nji mdi, ngay 05/6/2017.



98 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

giai doan, vé hé tiéu chi nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi cht nghia; ¢6 nhiéu diém thiéu ranh mach va con cé
nhiéu y kién khac nhau, nhu vé vai tro cht dao ctia kinh té&
nha nuéc va vai tro cua doanh nghiép nha nudéc, cia kinh té
tap thé; ii) Chua c6 su théng nhit nhan thic cao vé mé hinh
thé ché kinh t& thi truong; vé néi ham cta khai niém “quan
hé san xuat tién bd, phu hgp”. Chua nhan thiic that day da
dac trung cua xa hoi x4 hoi cht nghia ma ching ta xay
dung 1a: “Cé nén kinh té& phat trién cao dua trén luc lugng
san xuat hién dai v6i quan hé san xuat tién bd phu hop”;
iii) Nhan thtc ché& do sé hitu (sé hitu toan dén, sé hitu tap thé
va s6 hitu tu nhéan...) gin véi cac thanh phan kinh té& con
nhiing ndéi dung chua da rd, con nhiéu y kién khac nhau va
con nhiéu van dé chua that phu hop véi nén kinh té thi truong
hién dai, hoi nhap’. Cho dén nay, chua c6 su déng thuan vé méot
s6 luan diém co ban lién quan dén s6 hitu, nhu chua phan biét r6
rang cac khai niém “ché& d6 sé hitu” va “hinh thiic sé hitu”. Con
nhan thtec coi kinh t&€ nha nuée 14 thanh phan kinh t&. Viéc xac
dinh chtic ndng, vai trd va nhiém vu cua doanh nghiép nha nuéc
con c6 nhiing ndi dung chua ding, vita 1am yéu vi thé ctia né viia

tao ra su bat binh ding gitia cac doanh nghiép.

1. Ché& d6 s6 hitu é nudc ta hién nay con nhiing van dé chua phu hop
v6i 1y luan va thuc tién phat trién ctia nén kinh té thi trudng. O nudc ta,
¢6 ba ché& do s6 hitu: s6 hitu toan dan, sd hitu tap thé va sé hitu tu nhan.
Trong khi d6 vé 1y luan, ciing nhu vé thuc tién kinh té thi truong thé giéi
chi c6 hai ché @6 s6 hitu 1a cong hitu va tu hitu, tén tai véi nhiéu hinh
thiic khac nhau.

2. Chi c6 doanh nghiép nha nuéc méi 13 thanh phan kinh t& (Toa dam
vé thanh phan kinh t& tai Ha Nbi, ngay 10/6/2020).
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Vé méi quan hé gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi:
Nhan thic vé méi quan hé gitia Nha nuéc, thi truong va xa
héi chua thé hién tinh dong bo, hé thong, gin két véi nhau
trong thé ché phat trién, con bi chia cit. Tinh ché dinh 14n
nhau gitia ba cht thé nay v6i nhau nhu thé nao ciing chua
dude lam rd day du; con nhiéu van dé chua dude lam sang to,
nhu: noi dung va hinh thtc thé hién cia cac quan hé Nha
nude - xa hoi, Nha nuée - thi truong, thi truong - xa hoi con
nhiéu diém chua du rd; cht thé xa hoéi 6 day con duge hiéu
khac nhau. Nhan thtc chua rd vé cac tiéu chi dé xay dung
moé1l quan hé nay cé hiéu luc, hiéu qua. Nhiing yéu té bao
dam tinh dinh huéng xa hoi cht nghia trong méi quan hé
nay chua duge 1am sang té day du.

Nhan thiic vé ndng luc canh tranh cia nén kinh té ciing
con nhiéu han ché: i) Chua nhan thic rd tinh btic thiét va tat
yéu cua viéc nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té
dé dua nudc ta phat trién nhanh, bén viing; ii) Chua nhan
thiic rd viéc ning cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té&
phai dudc thuc hién dong bd & 3 cap do: vi mé, kinh t& viung
va doanh nghiép; iii) Nhan thiic vé ning luc canh tranh quéc
gia chua dudc xem xét tit goc do canh tranh toan ciau. Chua
nhan thic day du vai tro cia cac yéu t6 thé ché, ngudén nhan
luc, két cAu ha tAng va moi trudng, thic diy déi méi sang tao
trong nang cao ning luc canh tranh quéc gia; iv) Chua thay
rd nang cao ning luc canh tranh quéc gia can ban dua trén
ning cao ning sudt ndi bd ctia nén kinh t& va su phat trién

A M .~ 2 < N ~ Al 2 R N
can bang gitia cac viing mién, bao dam xa hoi phat trién hai
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hoa, bén viing, khong bd lai ai é phia sau trong quéa trinh
phat trién'.

Nhan thiic vé co ché phan bé nguén luc ciing con nhiing
bat cap: i) Chua nhan thic rd phan b6 va st dung ngudn luc
phai huéng t6i dap dng yéu ciu phat trién nhanh va bén
viing cta dit nudc; gdn véi qua trinh tai co cdu chuyén ddi
md hinh ting trudng, huéng t6i nang cao ning suat, hiéu qua
va stic canh tranh, gin v6i viéc thuc hién 3 khau dot pha
chién lugc; tap trung cho nhiing huéng phat trién chu luc,
miii nhon; ii) Chua quan triét ddy dt nguyén tic phan bo
nguon luc phai két hgp gitta Nha nudc véi cd ché thi trudng,
trong d6 thi truong déng vai trd chu yéu, c6 su ting cudng
gidm sat cta xa hoi; iii) Chua nhén thic diy da thé ché huy
dong, phan bs va st dung nguén luc gén lién véi viéc hoan
thién thé ché van hanh cac loai thi trudng, cac loai ngudn luc
nhu: d4t dai, tai nguyén thién nhién, tri tué... dé nang cao

hiéu qua st dung cac ngudn luc?.

1.2. Vé chuyén déi mé hinh ting trudng sang phat

Ld A? . f\\ o)
trién theo chiéu sau

1.2.1. Nhiing budc tién, nhiing két qua chu yéu vé mit
nhan thic

Vé d6i méi mé hinh tdang trudng: Sau 25 nam d6i méi,

1. Xem Béao céo tong hgp Dé tai KX.04.11/16-20: “Nang cao ndng luc
canh tranh...”. (Hoi déng Ly luan Trung uong).

2. Xem Béo céo téng hop Dé tai KX.04.14/16-20: “Nhan thtc va thuc
tién vé co ché phan bo ngudn Iuc...”. (Hoi ddng Ly luan Trung uong).
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du dia cho téng trudéng theo chiéu rong cung véi st dung
cong nghé lac hau, san pham tho, gia tri thdp... 3 gAn nhu
can kiét, do d6, Pai hoi XI cua Dang da chu truong, phai:
“Chuyén d6i mo hinh tang trudng ti chu yéu phat trién
theo chiéu réng sang phat trién hop 1y gitta chiéu rong va
chiéu sau, viia md rong quy mod vira chd trong nang cao
chat lugng, hiéu qua, tinh bén viing. Thuc hién co cau lai
nén kinh t&... Gin phat trién kinh t& véi bao vé méi trudng,
phat trién kinh t& xanh”’... T& nhiing quan diém trén, Hbi
nghi Trung uong 3 khéa XI da xac dinh tai cd cdu lai nén
kinh t& gén v6i d6i m6i mé hinh ting trudng. Tiép d6, Pai
héi XII cta Pang nhidn manh: “P4y manh cd cdu lai nén
kinh t& gdn v6i d6i m6i mo hinh téng trudng, nang cao ning
sudt, hiéu qua va stc canh tranh... bdo dam phat trién
nhanh, bén viing... K&t hop hiéu qua phat trién chiéu réng
v6i chiéu sdu, chd trong phat trién chiéu siu, ting cudng
tng dung tién bd khoa hoc, cong nghé...””. Dai hoi nhin
manh “Co c4u lai nong nghiép gin véi xdy dung néng thoén
méi...”. DAy manh co céu lai nong nghiép theo huéng xay
dung nén néng nghiép céong nghé cao, hang héa 16n”*; dong
thoi, tiép tuc ddy manh thuc hién ba dd6t pha chién lugc,
trong d6, tap trung nhat 1a “dot pha vé thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia, nham giai phéng manh
mé stc san xuét, huy dong, phan bé, st dung c6 hiéu qua

cac nguon luc”.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an
thu X1, Sdd, tr.107.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thu XII, Sdd, tr.280-281.
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Vé ddy manh céng nghiép hoa theo hudng hién dai: Nhan
thiic vé qua trinh céng nghiép héa, hién dai héa cling c6
nhiing ndi dung méi. Néu Dai hoi IX (ndm 2001) da dé ra
Chién ludc phét trién kinh t& - xa hoi 2001-2010 véi chu dé:
“Chién lugec ddy manh cong nghiép hoéa, hién dai héa theo
dinh huéng xa héi chu nghia, xay dung nén tang dé dén nam
2020 nudc ta co ban tré thanh mot nuée cong nghiép™, dén
Pai hoi X (nam 2006) da dé ra chu truong: “ddy manh coéng
nghiép héa, hién dai héa gin véi phat trién kinh t& tri thic”.
Pai hoi XI (nam 2011) tiép tuc cu thé héa va phat trién céc
quan diém, chu truong vé céng nghiép hoéa, hién dai héa da
dugc dé ra trong cac ky Dai hoi trudc®. Song dén Dai hoi XII
(ndm 2016), xét thady dén nam 2020 nuéc ta khong c6 kha
ning cd ban tré thanh mot nudc cong nghiép, Pang ta da
“diéu chinh” muc tiéu thanh phan dau sém dua nuéc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai®. Theo
dinh huéng nay, Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018
cia Bo Chinh tri vé dinh huéng xay dung chinh sach phat

o R N LN A . ~ v A N ~ v
trién cong nghiép quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc 1an
thit IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001, tr.148.

2. D6 1a: (i) Xac dinh rd muc tidu “dén nadm 2020 dua nudc ta co ban
tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai”; (ii) Gan viéc thuc hién
cong nghiép hoéa, hién dai héa giai doan dén nam 2020 véi nhiém vu d6i
méi md hinh tang trudng, co cau lai nén kinh t€&; (iii) Pinh huéng phat
trién cac nganh céng nghiép, xay dung, nong nghiép va dich vu theo
huéng hién dai, coi trong viéc phat trién va tng dung nhiing thanh tuu
mdéi cia khoa hoc, cong nghé.

3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan
tha XI1, Sdd, tr.90.
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2045 da xac dinh “Dén nam 2030, Viét Nam hoan thanh muc
tiéu cong nghiép hoda, hién dai héa, co ban tré thanh nuéc
cong nghiép theo huéng hién dai; ... TAm nhin dén nam 2045,
Viét Nam tré thanh nudc cong nghiép phat trién hién dai’.
Déng thoi chi rd phai ting cudng nang luc tiép can nhiing
thanh qua cta cudc Cach mang cong nghiép 1an thu tu dé
tiép tuc thic ddy céng nghiép hoéa, hién dai héa.

Vé tai co cAu doanh nghiép nha nudc, tai co cAu ngin
hang, tai co cdu dau tu cong: Trong qué trinh d6i méi, chu
truong tai cd ciu, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc ngay cang dude nhan thic ddy da hon, thé hién qua céc
ky Dai hoi Pang. Gan day nhat, Nghi quyét s6 12-NQ/TW
khéa XII d4a thé hién nhan thtc rdé hon, sat thuc tién hon vé
doanh nghiép nha nuéc, nhu: khai niém, vi tri, vai tro, pham
vi, nganh, linh vuc co ché& hoat dong cia doanh nghiép nha
nudc; tiéu chi danh gia hiéu qua; dinh hudng co ciu lai; thuc
hién chiic ning chu s6 hitu... d61 véi doanh nghiép nha nuée.
Nhan thtc viéc co ciu lai, d6i méi doanh nghiép nha nudc 1a
mot qua trinh thudng xuyén, lién tuc khong chi nham xu 1y
nhiing han ché, yéu kém hién nay ma con dé doanh nghiép
nha nudc dap tng yéu cau phat trién kinh t& - xa héi, thuc hién
dudc vi tri, vai tro cua doanh nghiép nha nuéde. Pai hoi XI,
Dai hoi XII caa Dang yéu ciu phai tiép tuc thu hep s lugng
doanh nghiép nha nudc va tap trung vao tai co cdu doanh
nghiép nha nuéc, ngan hang, dau tu cong cho thay nhan thic
méi va su quyét tAm cao ciia Dang trong viéc co ciu lai nén
kinh té& theo huéng nang cao hiéu qua.

Nhan thiic ro co cdu lai ngan hang 14 mo6t bo phan hiu co

trong tong thé tai co cdu nén kinh t&; va dé co cdu lai thi
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truong tai chinh véi trong tam 1a tai cau tric hé théng ngan
hang thuong mai va cac té chiic tai chinh, cAn d6i mdéi, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudéc d61 véi thi truong
chiing khoan va cac loai thi trudng; kiém soat chit ché no
cbng, ng xau; nang cao chit lugng cac hoat dong dich vu ngan
hang. C4u tridc lai hé thong ngan hang thuong mai va cac td
chtic tai chinh theo huéng giam s6 lugng dé c6 s lugng phu
hdp, c6 quy mé va uy tin, hoat ddong lanh manh, bao dam tinh
thanh khoan va an toan hé théng.

Pang ta chu truong ddy manh tai ciu tric dau tu véi
trong tam 1a dau tu coéng, gdn véi huy dong, phan bd va st
dung c6 hiéu qua nhat cAc nguon luc, theo thi tu uu tién hop
1y, v6i quy hoach va tam nhin xa, khong bi “tu duy nhiém
ky”, tu tudng cuc bo, bénh thanh tich, chi quan duy y chi hay
“loi ich nhém” chi phéi. Pat ra yéu cau phai khan truong soat
xét, diéu chinh luat phap, chinh sach va co ché& quan 1y dau
tu noéi chung va dau tu cong néi riéng.

Vé moi quan hé giiia phat trién nhanh va bén viing:
Quan diém phat trién nhanh va bén viing da duge nhan thic
rit sém va thé hién trong nhiéu chu trucng, nghi quyét caa
Pang. Pai hoi IX khing dinh: “Phat trién nhanh, hiéu qua va
bén viing, tang trudéng kinh t& di d6i v6i thuc hién tién bo,
cong bing xa hoi va bao vé méi trudng”. Pai hoi X xac dinh:
Phéan dau ting trudng kinh t& véi nhip d6 nhanh, chat lugng
cao va bén viing hon, gin véi phat trién con ngudi. Pai hoi XI
néu rd mot trong nhiing nhiém vu chu yéu la: 6n dinh kinh
t& vi mo, d6i m6i mé hinh tang trudng va cd ciu kinh t€&, nang
cao chat lugng, hiéu qua, phat trién bén viing. Pai hoi XII nhin
manh chu truong: Phat trién nhanh, bén viing, phan diu
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s6m dua nuéc ta co ban tré thanh nuéc cong nghiép theo
hudéng hién dai.

Nhu vay, quan diém phat trién nhanh, bén viing 1a mét
cht truong nhat quan trong lanh dao, quan ly, diéu hanh dat
nudéc cua Pang trong nhiéu thap ky qua. Nha nuéc ta cling
d& c6 nhiing cam k&t manh mé vé phat trién bén viing'. Phat
trién bén ving 14 co s§ dé phat trién nhanh, phat trién
nhanh dé tao ngudn luc cho phat trién bén viing. Phat trién
nhanh va bén viing phai luén gin chit véi nhau trong quy
hoach, k& hoach va chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi.
Phat trién nhanh va bén viing trong giai doan hién nay la
phai dic biét coi trong gitt viing 6n dinh chinh tri - xa hoi,
tang cudng quoc phong, an ninh, bao vé viing chic doc lap,
cht quyén, thong nhat va toan ven lanh thé dé bao dam cho

d&t nuée phat trién nhanh va bén viing.

1.2.2. Nhiing han ché, bat cap vé nhan thiic ly luan

Vé chuyén doi mé hinh téng trudng: Nhan thiic chua sau
séc vé su can thiét phat trién theo chiéu sdu dua trén tng
dung tién bd khoa hoc - cong nghé va nguén nhan luc chat
luogng cao; trén thuc t&€ tu duy vé phat trién theo chiéu réng
van con chi phéi manh; chua nhéan thic ré dé co cdu lai,
chuyén d8i mé hinh tang trudng sang phat trién theo chiéu
sau, khong chi can hoan thién thé ché kinh té& 1a dt (méc du

A N A N A 7 . ~ . A 2,0 N N
day 1a trong tam), ma can xac dinh ro phai d6i mdéi va hoan

1. Quyét dinh s6 153/QD-TTg ngay 17/8/2004 cta Thu tuéng Chinh
pht vé dinh huéng chién luge phat trién bén viing & Viét Nam; thanh lap
hoi dong phat trién bén viing quéc gia, xay dung dé an thuc hién Chuong
trinh nghi su 21 va cac muc tiéu Thién nién ky va nhiéu van ban khéac.
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thién déng bod thé ché phat trién ca vé kinh t& - chinh tri -
van hoéa - xa hoi va moi trudng.

Trong nhan thtic, mdt mit vita c6 biéu hién nén néng
muén thuc hién cd cdu lai, d6i méi mo hinh ting trudng sang
phat trién theo chiéu sau that nhanh, khong thdy d6 1a mot
qué trinh; mat khac vita c6 biéu hién bao thi, muén niu kéo,
duy tri phét trién theo chiéu rong do bénh thanh tich thuc
day tang trudng vé s6 lugng. Chua c6 mot chién lude co cdu
lai, 361 méi mé hinh téng trudng dap tng - thich tng c6 hiéu
qua phu hop vé6i hoan canh, diéu kién cta Viét Nam trong
tung giai doan.

Vé day manh céng nghiép héa theo hudng hién dai: Vé
mét nhan thic, cac quan diém va dinh huéng cong nghiép
héa, hién dai héa trai qua nhiéu thsi ky dudc phat trién va
b6 sung, song van con thiéu tinh cu thé, phu hop trong céc
muc tiéu, ndéi dung trong tung giai doan. Con ling tung
trong viéc xac dinh mo hinh va bude di cua cong nghiép hoa,
hién dai héa. M6 hinh cong nghiép hoéa, hién dai héa con
dang & dang khai niém, chua cu thé héa thanh tiéu chi nude
cong nghiép ctia Viéet Nam. Cach hiéu vé céng nghiép héa,
hién dai héa chu yéu thién vé phat trién cac nganh cong
nghiép, linh vuc cong nghiép, ma chua thiy ro day la qua
trinh hién dai héa phuong thtic phat trién trong tit ca cac
linh vuc; nhan thtic chua théng nhat gitia cac nganh, cac
cap, gitia Trung uong va dia phuong din t6i nhiing chinh
sach thiéu nhat quan, phan tan va cé tinh hiéu qua thap.
Chua c6 tu duy phdéi hop hiéu qua gitia gido duc, dao tao
nguén nhan luc véi qua trinh cong nghiép héa trong diéu
kién kinh t& thi trudng.
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Vé co cdu lai doanh nghiép nha nudc, co ciu lai ngan
hang, co cdu lai dau tu cong: Chua c6 su nhan thiic thong
nh4t vé vai tro nong c6t cia doanh nghiép nha nuéc. Cac bo,
nganh va dia phuong chua quan triét sau sic, chua coi day la
nhiém vu trong tAm can tap trung chi dao thuc hién. Nhan
thitic vé tAm quan trong, ndi dung cua co cau lai dau tu cong
chua day du, siu sic, do d6 chua quyét liét chi dao thuc hién;
co cdu lai d4u tu cong vAn chua dugc nhan thic day dua theo
quan diém chuyén sang phat trién theo chiéu sdu. Chua c6
tam nhin xa trong xay dung chién luge, quy hoach, k& hoach
va chinh sach diu tu, van con bi “tu duy nhiém ky”, tu tudng
cuc bd, bénh thanh tich, chu quan duy y chi hay “lgi ich
nhém” chi phoi.

Chua nhan thic diy du co cdu lai ngan hang 12 mot
phan trong téng thé co c&u lai nén kinh t& c¢6 mdi quan hé
hiiu co chat ché véi co cdu lai doanh nghiép nha nuéc va co
ciu lai dau tu cong; cht sé hitu cac t6 chiic tin dung chua
nhéan thtc day du ring viéc co cdu lai, d6i méi nhu 1a mot
t&t yéu khach quan dé dinh huéng chién luge cho su ton tai,
phat trién lau dai, an toan, hiéu qua, bén viing cta hé théng
ngan hang.

Vé moi quan hé giiia phat trién nhanh va bén viing:
Nhan thtic vé méi quan hé nay van con nhiéu bat cap, chua
nhan thiic day da ban chat va ndi ham ctia méi quan hé giiia
phat trién nhanh va phat trién bén viing; trén thuc té& cac
nganh, cac cip con nhin nhan tach biét phat trién nhanh véi
phat trién bén viing, phat trién nhanh thién vé quy mé sé
lugng; chua nhan thiic diy da phat trién nhanh va bén viing
trong méi quan hé hiiu co gitia chinh tri - kinh t& - van héa -
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x4 hoi - méi truong, dan dén c6 nhiing mau thuin trong cac

muc tiéu phat trién, thiéu hiéu qua trong thuc thi.

1.3. Vé phat trién cac thanh phan kinh té; vé quan hé
gitta phat trién luc Iuong san xudt va quan hé san xuat;
vé phat trién kinh té tidp thé, hop tic xa trong néng
nghiép trong kinh té thi truong va héi nhap quéc té

1.3.1. Nhiing buéc tién, nhiing két qua chu yéu vé mit
nhan thic

Vé phat trién cac thanh phan kinh té: Nhan thtc da c6
nhiing d6i méi quan trong, tit phat trién don thanh phan
sang phat trién da thanh phin kinh té&; coi cic thanh phan
kinh t& déu 1& nhiing cht thé cung hgp tac, canh tranh, binh
déng truée phap luat; kinh t& qudc doanh va sau d6 1a kinh
t& nha nudc (nong cot 14 doanh nghiép nha nudc) dude xac
dinh git vai tro cht dao ciing véi kinh t& tap thé (hgp tac xa)
din dan tré thanh nén tang; kinh t& tu nhan ti chd dudc coi
12 mot dong lyc, dén Dai hoi XII dude xac dinh 1a mot dong
luc quan trong; coi cac thanh phan kinh t& nha nuéc, kinh t&
tap thé ma nong c6t 1a hgp tac xa, kinh t& tu nhan déu la
nhiing chu thé xay dung nén kinh t& doc lap, tu chi; kinh t&
¢6 von dau tu nude ngoai duge khuyén khich phat trién; day
manh phat trién cac hinh thic sé hitu hdn hgp, cong ty cd
phan, cac hinh thiic hgp tac, doi tac cong - tu... 1a nhiing budc
tién, nhiing két qua chu yéu rat quan trong vé mat 1y luan
cua Dang ta.

Nhan thiic vé quan hé gitia phat trién luc luong san xuat va
quan hé san xudt ciing dd c6 nhiing doi mdi quan trong: trong
Cuong linh cua Dang néu ro phuong huéng: “Phu hgp véi su
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phat trién cta luc lugng san xuét, thiét 1ap ting bude quan hé
san xuat xa hoi cht nghia ti thap dén cao véi su da dang vé
hinh thtic s6 httu™. Dai hoi IX (ndm 2001) tién thém mot bude
nhan thic, xac dinh: “Tiéu chuin can ban dé danh gia hiéu qua
x4y dung quan hé san xuit theo dinh huéng xa hoi chti nghia
1a thdc ddy phat trién luc lugng san xudt, cai thién doi séng
nhan dan, thuc hién céng bing xa hoi™% Dai hoi X (2006), da
néu rd hon vé dac trung kinh t& cia xa hoi xa hoi cht nghia: “c6
nén kinh t& phat trién cao, dua trén luc lugng san xuét hién dai
va quan hé san xudt phu hop véi trinh d6 phat trién caa luc
lugng san xuat™. Pai hoi XI, XII d& nhan manh vé viéc van
dung quy luat quan hé san xu4t phu hgp véi trinh d6 lvc lugng
san xuat trong diéu kién méi, véi phuong cham déng thoi viia
tiép tuc ddy manh hoan thién thé ché kinh t& vira “d6i méi mo
hinh ting trudng va co cdu lai nén kinh t& ddy manh céng
nghiép héa, hién dai héa, phat trién nhanh, bén viing™.

Vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xd trong néng
nghiép trong kinh té thi truong va héi nhap quéc té: Nhan
thiic vé thé ché& hgp tic xa néi chung, nhit 13 trong néng
nghiép & nude ta trong 10 nam trd lai day da c6 nhiing doi
méi quan trong. Luat Hop téc xa theo quan diém méi (méi

nhat 1a Luat hgp tac xa nam 2013) da xac dinh ngay cang rd

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc thoi
ky d6i méi (khéa VI, VILVIII, IX, X), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2010, P.I, tr.373.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién DPai hoi dai biéu toan quéc
thoi ky doi méi (khéa VI, VII, VIII, IX, X), P.II, tr.69, 306.

4. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan tha
X1, Sdd, tr.37.
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hon, phu hgp hon vi tri, vai tro khach quan cta cht thé kinh
t& ho gia dinh, chu thé hop tac x4 va méi quan hé gitia hgp
tac x& v6i cac ho thanh vién trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té&; nhan thtc va ché dinh rd
hon vai tro va trach nhiém cua Nha nuéc va cac doanh
nghiép trong quan hé véi cac hgp tac xa va kinh t&€ ho gia
dinh; nhan thtc rdé hon yéu cau khach quan phai ddy manh
hinh thanh va phat trién cac chudi lién két bén viing gitia cic
ho gia dinh véi cac hgp tac xa, cac doanh nghiép va cac chu
thé lién quan khac trong qua trinh phat trién.

1.3.2. Nhiing han ché, bat cap vé nhan thiic 1y luan

Vé phat trién cac thanh phan kinh té: Nhan thic vé cic
thanh phan kinh t€ van con nhiing bat cap, c6 mat thién vé
giac do chinh tri - xa hoi, chua 14y ndi ham kinh t€ - xa hoi
lam trong tAm; con thiéu nhit quan vé tiéu thiic xac dinh va
ndéi dung cac thanh phan kinh té&. Tiéu thic duge st dung
khong thuan tdy chi 14 quan hé sé hiiu, ma con 1a quy mé va
ngudn goc cta sé hitu (ching han, trong khi thanh phan kinh
t&€ nha nuéc va kinh t& tu nhan dudc xac dinh theo tiéu chi
hinh thiic sé hitu, thi kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai lai dudgc
xac dinh theo ngudn goc xuit xi ctia sé hitu). Chua nhit quan
vé cach phan dinh va tén goi cac thanh phan kinh té&, nhu c6
van kién dung thuat ngt “kinh té€ tu nhan”, c6 vin kién sau
dung thuat ngtt “doanh nghiép tu nhan”. Nhin nhin, phin
dinh cac thanh phan kinh t& duéi dang tinh ctia nguén goc s6
htiu, khong phu hgp véi su van dong dan xen, lién két véi
nhau trong kinh té& thi truong va hoéi nhap quéc té, do do6

khong bao dam tinh thuc t& trong viéc xac dinh céc tiéu chi cu
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thé dé phan biét pham vi cla mot s6 thanh phan kinh té.
Chéng han, theo quan niém hién hanh, doanh nghiép nha
nudc bao gdbm hai bd phan: cac doanh nghiép ma Nha nuéc sé
hitu 100% vén va tai san; doanh nghiép ma Nha nuée giit ¢d
phan hoic phan vén chi phéi. Khi doanh nghiép nha nuéc lién
doanh v6i nha dau tu nude ngoai va nidm phan vén chi phoi sé
dudc x&p vao thanh phan kinh t& nha nudc hay thanh phan
kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai (?). Poi v6i thanh phan kinh
t& tu nhan, viéc phan dinh pham vi kinh t€ tu ban tu nhan va
kinh t& tiéu chu, ca thé chua rd rang.

Vé quan hé gitia phét trién luc lugng san xudt va quan hé
san xudt: Han ché 16n vé nhan thtc thé hién trong ndi dung
Vin kién Dai hoi XII 1a chua dé cap t6i nhiing nhan t6 méi
trong moi yéu td cau thanh caa luc lugng san xuit (con ngudi,
tu liéu san xuit...), quan hé san xuat (sé htiu, quan ly, phan
phéi, trao d6i) cting nhu méi quan hé, co ché tac dong giiia
chiing trong diéu kién Cach mang cong nghiép 1an thi tu va su
hinh thanh nén kinh t& s6 véi luc luong san xuat va quan hé
san xuat so trong diéu kién kinh t& thi truong hién dai trén thé
giéi. Chua nhan thiic ro su tic dong qua lai gitia luc lugng san
xudt va quan hé san xuit trong nudc trong boi canh hoi nhap
qudc t& véi trinh do thuong cao hon ca vé luc lugng san xuat va
quan hé san xuat so véi trong nuéc; chua lam rd duge day dua
ndi ham “quan hé san xuit tién bé phu hop véi luc lugng san
xuit” trong béi canh hdi nhap quéc té.

Vé phat trién kinh té tap thé, hop tic x4 trong néng
nghiép trong kinh té thi truong va héi nhap quéc té: Nhan
thic cua khong it cdp lanh dao - quan 1y cing nhu cta xa hoi
va cua tuyét dai da s6 ngudi nong dan vé ban chat kinh té -
x& hoi, hinh thtec t6 chitic va cd ché van hanh caa hgp tac xa
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trong nén kinh t& thi truong con nhiéu mit chua ding, chua
day du (bi thién léch ca vé hai phia: Coi hgp tac xa nhu la
mot t6 chiic kinh t&€ mang tinh bao cip, hoéc hgp tac xa la
mot don vi kinh doanh theo co ché vi 1gi nhuin nhu céc
doanh nghiép khac). Hon niia, trong néng dan van con ning
tam 1y e ngai v& mé hinh hgp téc xa - tap thé hoéa trudc day,
coi hop tac xa chua phai la cai “tat yéu cia minh va vi minh”.
Nhan thtc phat trién nén néng nghiép hang héa 16n - chit
lugng cao va hoi nhap quéc t€ con nhiéu han ché; ning tu
duy san xuét, chua coi trong tu duy kinh doanh gin véi thi
truong; cham déi méi nhan thic vé con dudng, mé hinh va
bude di phat trién mét nén néng nghiép hiéu qua cao dua
trén ting dung khoa hoc - cong nghé tién tién. Cho dén nay
nhan thdc va thuc tién vé co ban van “trugt theo” 16 trinh
phat trién ting quy mé, sé luong, hon 14 huéng manh vao
nang cao gia tri gia tang. Trén thuc té chua quan tam day dua
va ding muc dén phat trién nong nghiép, thiu tAm nhin dai
han trong phét trién nén nong nghiép hién dai, hiéu qua, bén
viing. Do d6 nhan thiic vé d6i méi va hoan thién thé ché phat
trién néng nghiép, trong d6 c6 thé ché hgp tac x&, van con
nhiing bat cap, chua doéng bd va phit hdp cao véi yéu cau va
b6i canh phat trién caa thuc tién.

1.4. Vé déi méi néi dung, phuong thiic linh dao phat
trién kinh té ciia Pang

1.4.1. Nhiing budc tién, nhiing két qua chu yéu vé mit
nhén thic

Nhiing budc tién nhéan thic vé d6i méi ndi dung, phuong
thiic 1anh dao phat trién kinh t& ciia Pang phan anh cu thé
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qua cac ky Dai hoi ma biéu hién tap trung 1a tai Pai hoi XII
va cac hoi nghi trung uong trong nhiém ky nay. Pai hoi XII
(nam 2016) xac dinh rd hon noi dung lanh dao d4t nuée phat
trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi cha nghia “la
nén kinh t& thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; cé su
quan 1y ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao...”” van hanh day dua, dong bd
theo cac quy luat ctia kinh t& thi trudng, dong thoi bao dam
dinh huéng xa hoi chti nghia phu hgp véi tiing giai doan phat
trién ctia dit nudc. Trong nhan thtc cia Pang da nhin
manh tén trong cac quy luat khach quan cta kinh té& thi
truong, coi “thi truong déng vai tro chu yéu trong huy dong
va phan bé c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién, 1a dong luc

A~ ~ s 9. 2 2~ A,
cht yéu dé giai phéng stic san xuit...””

; ndng cao hon nhan
thiic vé vai tro cta kinh t& tu nhan, coi “phat trién manh
kinh t& tu nhan J hau hét cac nganh va linh vuc kinh t&, tré
thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh t&”®. Nhan thiic
day dua hon, sau sic hon tAm quan trong cta viéc xay dung
nén kinh t& doc lap, tu cht va hoi nhap quéc t&, khing dinh
cht dong, tich cuc hoi nhap quéc té 14 mot dinh huéng chién
luge ding dén; xac dinh tdm quan trong ciia méi quan hé
gitta Nha nudc - thi trudng - xa hdi trong phat trién; nhan
thtic r6 hon vé yéu cau lanh dao xay dung, hoan thién va
thuc thi thé ché phat trién nhanh - bén viing, déng bd vé
kinh t&, chinh tri, véin héa, xa hoi, méi truong. Nhan thiic va
thuc tién d6i méi phuong thic 1anh dao phat trién kinh t&

1, 2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc
lan thua XII, Sdd, tr. 102, 103, 107-108.
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cua Pang trong diéu kién mot Pang caAm quyén va xay dung
Nha nude phap quyén ciing c6 nhiing bude tién tich cuc, thé
hién xac dinh rd hon cac phuong thtc lanh dao cht yéu: l1anh
dao bang chu trucng, dudng 16i, dinh huéng chinh sach; bang
tuyén truyén quan triét; bing cong téc td chic, can bo, kiém
tra, gidm sat...; va nhat 1a khéng dinh lanh dao cia Pang déi
v6i su phat trién d4t nudc chu yéu bang va théng qua Nha
nuéc; 1lanh dao @€ Nha nuée cu thé hoéa, thé ché héa dudng
161, chu truong, dinh huéng chinh sach phat trién kinh t& cta
Pang thanh phap luat, thé ché, co ché, chinh sach dé dua vao
cudc song; lanh dao viée td chic thuc hién va kiém tra, giam
sat, danh gia viéc thuc hién. Dang tén trong va dé cao vai trd
cta Nha nudc trong quan 1y phat trién dat nuée bang Hién
phap va phap luat (Diéu 4 cua Hién phap 2013).

1.4.2. Nhiing han ché, bat cap vé nhan thiic ly luan

Trong nhan thic 1y luan va thuc tién chua phan dinh
that ro su lanh dao va caAm quyén cua Pang, nhat 14 trong
diéu kién mot ddng duy nhat cAm quyén, con c6 quan niém
1an 16n gitia vai trd lanh dao cua Dang véi vai trd cia Nha
nuée. Quan diém, nhan thic vé phat trién kinh t€& thi trudng
dinh huéng xa hoi chti nghia con nhiing van dé dit ra chua
dugc nghién c@u lam rd va cé stic thuyét phuc cao, nhat la
trong diéu kién hoi nhap quéc t€ sdu rong va Cach mang
cong nghiép lan thi tu.

Nhan thtc vé noi dung lanh dao cia DPang trong linh vuc
kinh t€ méi ding lai 6 mic d6 nhan thtc chung, c6 tinh
nguyén tic, nhiéu van dé chua dudc cu thé héa thanh cac quy
dinh dé thuc hién. Nhan thtc vé dan chu trong kinh t& con
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han ché&. Nhiéu van dé dat ra tit thuc tién cong tac xay dung
Pang trong kinh t& chua dugc giai dap day du, thau dao. Cac
cap, cac nganh van con c6 nhan thic khéng dung vé vai tro
clia cap uy va vai trd cd quan chinh quyén trong viéc quyét
dinh cac quyét sach vé phat trién kinh t&. Do d¢, viéc xac
dinh noéi dung, phuong thtc va co ché 1lanh dao cua cap uy
dang d61 v6i co quan nha nudc tuong ing trong linh vuc kinh
t& ¢6 nhitng van dé chua phu hgp véi cac nguyén tic ciia nha
nuéc phap quyén; thdm quyén va trach nhiém giia cic cip
uy dang va cac ¢d quan nha nuée con cé nhiing diém chua
dugc luan gidi thdu dao va ché dinh phu hop.

2. Panh gia tong quat vé két qua thuc hién
2.1. Vé hoan thién thé ché kinh té thi truong

2.1.1. Nhiing két qua chu yéu

Khung khé phép luat vé kinh té thi truong duge x4y dung
va hoan thién ngay cang phu hop hon véi yéu cidu van dong
cta thuc tién phat trién dat nude va hoi nhap quée té. He
thong phap luat gom Hién phap, hang tram bo luat, dao luat
quy dinh nhiing van dé co ban cta thé ché kinh t& thi truong,
gbm ché d6 sd hitu, gia nhap thi truong va cac loai hinh t8 chiic
kinh doanh, hop déng, giao két hop dong va giai quyét tranh
chap thuong mai, hoat déong kinh doanh canh tranh thi trucng
va rut khoi thi truong; quan 1y nha nudc... tao thanh khung
phép 1y kha day du trén cac linh vuc dé quan 1y va van hanh
nén kinh té. Chi tinh riéng tit khi ban hanh Nghi quyét s6
21-NQ/TW vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
dinh hudéng xa hoi chta nghia (Hoi nghi Trung uong 6 khoéa X)
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dén nam 2017, Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Quéc hoi da
ban hanh 191 bd luat, luat, phap 1énh; trong d6, c6 khoang
120 (chiém hon 60%) bo luat, luat, phap 1énh lién quan truc
ti€p t6i hoan thién thé ché kinh t& thi trusng dinh huéng xa
héi chti nghia, cd cau lai nén kinh t& giai doan 2016- 2020...,
tao hanh lang phéap 1y ngay cang thuéan lgi cho phat trién
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chtu nghia.

Ché do sd hitu lién tuc phat trién va ngay cang phu hop
hon véi kinh té thi truong. Cac hinh thtc sé hiiu phong phd,
da dang da hinh thanh, phat trién. Phap luat vé tai san,
quyén s6 hitu tai san da quy dinh kha day dua cac quyén va
trach nhiém cta chu sé hitu. Tu nhan ¢6 quyén sé hitu khong
han ché& d6i véi tai san néi chung va tu liéu san xuit néi
riéng. Tai san thudc s6 hiiu tu nhan khong bi quéc hiiu héa,
khong bi tich thu bang bién phap hanh chinh. Phap luat
khuyén khich phat trién s hitu hdn hop, ddy manh hgp tac
cong - tu.

Céc thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghiép
dang ngay cang phat trién va da dang héa. Hién c6 hon 700
nghin doanh nghiép va hang triéu hd kinh doanh ca thé cé
dang ky dang hoat dong. Cac loai hinh doanh nghiép dang
hinh thanh va phat trién ¢ nude ta vé cd ban tuong tu nhu &
cac nén kinh t& thi truong hién dai va toan cau héa. Cac
doanh nghiép nha nude vé c6 ban da chuyén thanh céng ty
trach nhiém hitu han va cong ty c6 phan.

D3 quy dinh ngay cang ré hon vi tri, vai tro cia cac chi thé
tham gia hoat déng trong nén kinh té. Nén kinh té& thi truong
dua trén nén tang ctia ché d6 da s hiiu; thé ché kinh t& mdéi da

trao quyén cho doanh nghiép tu chu, ty chiu trach nhiém trong
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san xuat kinh doanh, tuan tha luat phap, dudc tu do san xuat
kinh doanh, canh tranh binh ddng, tu chiu trach nhiém truéc
phap luat, v6i ngusi tiéu dung va xa hoi. Quyén tu do kinh
doanh va an toan trong hoat dong diu tu kinh doanh ngay
cang dugc bao dam; chi s6 tu do kinh t& ngay cang dugc cai
thién, thu tuc dang ky kinh doanh, thanh lap doanh nghiép da
dudc cai cach tiép can véi thong 1& quéc té. Ngusi dan va doanh
nghiép vé co ban da dudc quyén kinh doanh trong tat ca cac
nganh, nghé ma phép luat khong cAm; danh muc nganh, nghé
cdm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién thu hep dan. Hang
ngan rao can, diéu kién kinh doanh khéng phu hop da duge bai
b6. Hién tugng hinh sy héa cic quan hé kinh t€&, dan sy duge
han ché. Chi s6 tu do kinh t& ctia Viét Nam nidm 2019 dat 55
diém, gan gdp hai 14n nam 1997 véi 35 diém ching to thi
truong, véi tu cach 1a chi thé trong thé ché kinh t& thi trudng
hoat ddng ngay cang hiéu qua hon.

Ning luc canh tranh cua nén kinh té ¢é nhiing chuyén
bién tich cuc. Hién phap nadm 2013 va cac luat (Luat Doanh
nghiép nam 2014, Luat Dau tu ndm 2014, Luat Dat dai nam
2013, Luat Dau thau nam 2013, Luat H6 tr¢ doanh nghiép
nho va vita nam 2017, Luat Canh tranh nam 2018...), va cac
cd ché, chinh sidch ma Chinh phd ban hanh da tao co sé dé
cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao niang luc canh
tranh ctia nén kinh té, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia. Co ché& hinh thanh gid ci co ban da theo quy luat thi
trudng; kiém soat doc quyén ngay cang duge quan tAm. Canh
tranh thi trudng gia ting nhd ddy manh tu do hoéa, thao bd
rao can gia nhap thi truong va rao can doéi véi quyén tu do kinh

doanh. Bao c4do Nang luc canh tranh toan cadu cta Dién dan
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Kinh t& thé giéi ndm 2019 danh gia Viét Nam la mot trong
nhiing nén kinh t& din dau vé cai thién thid hang vé nang luc
canh tranh. Chi s6 Nang luc canh tranh toan cau cua Viét
Nam ting 10 bac va 3,5 diém, ding vi tri 67/141 nén kinh t&
dugc xép hang ndm 2019".

Trinh d6 phat trién thi truong cua Viét Nam dang dan
duge n4ng 1én; cic thi trudng phat trién da dang hon, nhat 1a
thi truong hang héa va dich vu lién tuc mé rong vé quy md
va hoan thién; su lién théng gitia thi truong trong nuée va
thi trudng quéc té tiép tuc duge ddy manh. Khung khé phap
1y vé tu do giao két hgp déng va gidi quyét tranh chap thuong
mai, dan sy da dugc hinh thanh va tting buéc hoan thién.
Chi s6 thuan 1¢i kinh doanh dugc cai thién: nam 2019, Viét
Nam dudc x&p hang 70/190 nuéc vé mic d6 thuan lgi trong
kinh doanh. D4y 12 mo6t buéc tién quan trong cuia Viét Nam
vé moi truong kinh doanh.

Vai tro cia Nha nude dang chuyén dan tir Nha nudc sd
hitu va kiém soat sang Nha nudc kién tao, diéu tiét va phuc
vu; hiéu luc quan ly nha nuéc c6 cai thién. Nha nude da
chuyén ti co ché truc ti€p can thiép, kiém tra, kiém soat thi
truong sang co ché gian tiép, tao lap moéi truong tu do, binh
déng, thuan 1¢i cho cic chu thé hoat dong trén thi trudng;
tap trung hon vao bao dam 6n dinh kinh t&€ vi mé; hoan
thién khung khé phép 1y, co ché, chinh sach phu hop véi

nguyén tic thi truong, cac thong 1¢, chudn muc qudc té;

1. World Economic Forum, 2019, Global Competitiveness Report
2019: How to end a lost decade of productivity growth, WEF, Geneva
Switzerland.
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giam thiéu su can thiép hanh chinh truc ti€p vao hoat déng
kinh doanh ctia doanh nghiép. Cong tac cai cach hanh chinh
da duge nd luc trién khai va dat két qua tich cuc. Ung dung
cong nghé thong tin ting budée dude ting cucong. Bo6 may
chinh quyén cac cip da ting buéec duge d6i méi theo hudéng
hién dai va hoi nhap.

2.1.2. Nhiing han ché, bat cap

Qua trinh cu thé héa va thé ché héa thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoéi chi nghia con cham, chua theo kip
yéu cAu cua coéng cudc doéi mdi va héi nhap kinh té quéc té.
Hé thong phap luat, co ché, chinh sach chua hoan chinh va
dong bo, chat lugng va tinh kha thi chua cao, tham chi con
nhiéu mau thuln, c6 ndi dung khéng phu hdp véi thuc tién;
quy trinh xay dung phap luat con c6 tinh trang thiéu tinh
dan chq, tinh dai ching, c6 khi mang tinh 1¢i ich cuc bd
nganh, dia phuong. Néi chung, chit lugng thé ché kinh t&
chua dap tng yéu cu chuyén d6i manh mé sang kinh té& thi
trudng, chua trd thanh déng luc manh dé thuc ddy ting
trudng kinh t&, nang cao stic canh tranh quéc gia, san pham
va doanh nghiép. Cai cach thé ché& con cham, thiéu kién
quyét, chua dong bo, chua phat huy dudc day du vai tro tich
cuc cua co ché thi truong hién dai.

Qua trinh thé ché& héa vé quyén sd hiiu tai san con
cham, c6 noéi dung chua ré rang; ling ting trong viéc thé
ché& héa sé hiiu nha nuéc, van dé sé hiiu trong khu vuc
doanh nghiép nha nudc. Dic biét, van dé sd hiiu dat dai,
quan hé sé hitu dat dai vAn con nhiéu vuéng méc ca vé
nhan thic va thuc tién; chua ché dinh that rd méi quan hé
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gitia s6 hiiu toan dan ma Nha nudc 14 dai dién, vé6i chitic
niang quan ly ctia Nha nuée va quyén ning cta cac chu thé
dugdc giao st dung dat trong co ché thi truong. Viéc phan
dinh chtic ning quan ly nha nudc va chiic ning cua chu sé
htiu nha nudc con chua du rd; trong cac doanh nghiép nha
nudc chua phan dinh that rd co ché, chinh sach thuc hién
nhiém vu kinh doanh theo co ché& thi trudong va co ché,
chinh sach thuc hién nhiém vu c6ng ich - x& hoi. Thé ché
bdo vé quyén sd hiiu tai san con nhiéu b4t cap, nhat la tai
san cong, s6 hiiu tri tué’.

Thi€u nhiing quy dinh pha hop dé thuc thi va giam sat
quyeén luc ciia Nha nudc néi chung, quyén sd hiiu tai san néi
riéng trong thuc thi thé ch& kinh t& thi trudng; tinh trang
Nha nude “l4n san” thi trudng chua duge khic phuc; chua c6
ddy du nhiing quy dinh thuc thi va giam sat phu hgp vé
quyén s6 hiiu tai san da dudc ghi trong Hién phap nam 2013
va cac luat lién quan, nhat 1a trong linh vyc dat dai va tai
san cong. Thiéu thé ché giam sat viéc thuc thi phap luat, co
ché, chinh sach va xi 1y nghiém, kip thdi cac vi pham. Day
vita 12 cAc rao can déi véi su phat trién, vita 1a ké hé tao co

hoi cho tham nhiing.

1. Theo Dién dan Kinh t& thé gi6i, quyén tai san va bao vé quyén sd
hiiu tri tué cua nudc ta ding thi 92/138 nén kinh té& dugc xép hang. Theo
Lién minh quéc t& vé quyén tai san, chi s6 quyén s6 hitu tai san hitu hinh
ciia nudc ta dat 5,2/10 diém, ding thi 93; (Xingapo 1a 8,2 diém, ding thi 2;
Malaixia 7,7, dtng thé 8; Philippin 1la 6,1, dtng thi 47; Thai Lan,
Indéneéxia 1a 6,5, dtng tht 38). V& bao vé quyén sd hitu tri tué, nudc ta
duge danh gia dat 4,4 diém, xép tha 88; (Xingapo 1a 8 va ding th 17,
Malaixia la 6,4 ding tha 32, Philippin 1a 5,2 ding thé 58; Thai Lan 1a 4,3
ding tha 89, Indénéxia la 4,2 ding thi 98).
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Thé ché kinh té thi truong dinh huéng x4 héi chu nghia
cham duoc hoan thién, con nhiéu mét chua déng bg, phu hop,
con nhiéu vudng méc chua duoc thao gé. Cac thi trudng va thiét
ché& co ban cho co ché thi trusng van hanh binh thudng cham
hinh thanh va c6 mét kém phét trién (nhu vé thi trudng dat
dai, thi truong lao dong, thi truong khoa hoc - cong nghé, thi
truong dich vu cao...), cac thi truong tién té, thi truong chiing
khoéan hoat déng hiéu qua chua cao; hé théng phap luat va thé
ché& vé canh tranh, chéng doc quyén, chéng ban pha gia chua
hoan thién, hiéu luc, hiéu qua chua cao.

Mbéi truong kinh doanh chua that su bdo dam binh ddng
cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& trong
kinh t& thi truong. Bao ho doanh nghiép nha nudc van con
thé hién trén nhiéu mét'; Luat Canh tranh con nhiéu diém
bat cap, hiéu luc, hiéu qua chua cao. Cai cach hanh chinh
chua dap ting yéu cau, van con nhiéu tha tuc va vuéng méc;
tinh minh bach, cong khai va du doan dudc ctia co ché, chinh
sach van con c6 nhiing han ché, chua tao dudc long tin; nan
tham nhiing, tiéu cuc cua mot bd phan can bd, dang vién
trong thuc thi chinh siach da anh hudng tiéu cuc t6i moi
truong kinh doanh, can tré 16n trong viéc thuc hién “tinh tu
chu” cua cac doanh nghiép. Viéc rit lui khoi thi trucéng cua
doanh nghiép gip nhiéu khé khin do nhiing bat cap cua quy
dinh luat phap.

1. Mic du dé c6 d6i méi binh d&ng hon, nhung doanh nghiép nha nuée
van con duge uu ai trong dau tu, trong gidn ngd, hoan ng, viéc tiép can cac
ngudn vén cua Nha nudce, von tin dung ctia cAc ngan hang.
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Chi s6" tu do kinh té con & miic thap': Véi diém sé
55,3/100 diém vao nam 2019, Viét Nam xép hang tha
128/180 quéc gia trén thé gidi va thi 30/43 quéc gia khu vuc
chau A - Thai Binh Dudng vé chi s6 tu do kinh t&. Diém s6
nay dudc danh gia 1a thap so v6i khu vuc va thé giéi. Tu do
dau tu va tu do tai chinh vAn con 14 nhiing “diém nghén” dsi
v6i su phat trién cta khu vuc kinh t& tu nhan. Gi4 ca nhiéu
yéu t0 san xudt nhin chung van chua dudc diéu tiét theo quy
luat cung cau thi truong. Pén nay van con mot s6 hang héa
co ban ma gia ca chua dudc thi truong héa day du, nhu gia
nang lugng (xdng, dau, dién, than), gia dat dai, gia von (lai
suat, ty gia), gia stic lao dong... Cac loai gia nay dudge Nha
nuéc diéu tiét bang cong cu hanh chinh. Lai suat chua dugc
tu do héa, con chita dung trong d6 mot s6 chi phi xa hoi

khong can thiét (nhu chi phi cia ng xau d mtic qua cao).

1. Nhin chung, diém cta céc chi s§ thanh phan kha thap, trit cac chi
s0 vé ganh nang thué (khong thay d6i), tu do tién té (-6,5), chi s6 tu do
tai chinh (khéong thay déi). Cac chi s6 x&p hang thdp gom chi s tu do
tién té, tu do dau tu va tu do tai chinh ham ¥ trong tuong lai, dé thuc
ddy tu do kinh t& can thic ddy tu do trong linh vuc nay. Terry Miller va
cong su (2019) dua ra mét sé diém nghén trong chi s6 tu do kinh t& &
Viét Nam gom: i) Quyén sé hitu tu nhan chua that su dugec tén trong; ii)
Hé thong tu phap chua phat trién; tinh trang tham nhiing, héi 16 1a mot
trong nhiing rao can cho su phat trién thé ché& Viét Nam; iii) Ganh ning
thué€ va chi tiéu chinh pht chi€ém mot ty 1& 16n trong téng thu nhap
trong nude. Ganh ning thué chung bang 18% téng thu nhap trong nudc,
v6i thué€ thu nhap c4 nhan cao nhat 35%, thué€ thu nhap doanh nghiép
cao nhat 1a 22%, ngoai ra con cac loai thué khac nhu thué gii tri gia
tiang va thué tai san. Chi tiéu chinh phu lén téi 29,4% GDP quéc gia; no
cong tuong duong 58,2%. Diéu nay ham § su can trd déi véi su phat
trién cta khu vuc kinh t& tu nhén; iv) Tu do dau tu va tu do tai chinh
van con 1a nhiing diém nghén.
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Kinh té tu nhan va doanh nghiép nha nuéc chua phat
huy that hiéu qua vi tri va vai tro khach quan trong kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap. Quy md khu vuc kinh té tu
nhan 6 nuéc ta con nhé (chiém khoang hon 43% GDP, trong
d6 doanh nghiép tu nhan chi chiém khoang 11% GDP) cung
v6i hang triéu ho kinh doanh ca thé, phi chinh thitc, quy mé
nho va phan tan; doanh nghiép tu nhan trong nuéc quy mod
cling rat nho, c6 xu huéng giam trong thoi gian gan day;
nang luc hdp thu va d6i méi cong nghé thép, nang luc canh
tranh thép, thiu chién luge va k& hoach phat trién dai han,
khé tiép can cac nguén von dau tu dai han, quy md 16n; it c6
tiém luc dau tu dao tao phat trién ngudn nhan luc, phat
trién va ddi méi cong nghé; it chd ¥ dau tu xay dung thuong
hiéu, xay dung hinh anh va tin nhiém thi trudng, it cha y
hoan thién quan tri theo théng 1é va chuén muc qudc t&. Luc
lugng doanh nghiép nha nuée 6 Viét Nam con 16n, dau tu va
kinh doanh trong hau khép cac nganh, nghé ctia nén kinh
t&, c6 nhiing doanh nghiép dudc giao thuc hién cac chitc
nang khong phu hop, tham chi trai véi dac diém caa kinh t&
thi truong. Han ché rat 16n ctia cac doanh nghiép trong nuéc
12 hau nhu rat it dudec tham gia vao cac khau chu luc ctua
chudi cung tng toan cau. Khu vuc doanh nghiép FDI phat
trién manh, déng vai trd rdt quan trong d6i véi phat trién
kinh té& cua dat nuée va hoi nhap kinh té& quéc té, tuy nhién
it lién két véi cac doanh nghiép trong nuée, viéc chuyén giao
cong nghé gin véi dao tao nhan luc chat lugng cao, trinh do
cao cho doanh nghiép con rat han ché. Gia tri gia ting mang
lai cho Viét Nam con nhd, tinh trang chuyén gia con kha

phé bién.
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Ché db phan phéi (phan phéi lan ddu va phan phdi lai thu
nhdp) trén thuc té con nhiéu mdt chua phu hop véi nguyén tdc
phéan phéi trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia. Qua nhiéu 1an cai cach, tién luong téi thidu tang lén,
nhung van chua theo co ché thi trudng, chua tra ding véi gia tri
stic lao dong. Viéc phan phéi lai thu nhap qua chinh sach thué
va céc chinh sach an sinh x& hoi dé thuc hién cac muc tiéu xa
hoi cling con nhiing bat hdp 1y. Thé ché, co ché, chinh sach huy
dong, phan phéi, st dung cac nguon luc cua dat nudc con nhiéu
bat hgp 1y, hiéu qua chua cao, con that thoat va lang phi 16n.

Viéc thuc hién méi quan hé gitia Nha nudc, thi truong va
x4 hoi ciing con nhiéu bat cap, thé hién trén mot s6 phuong
dién sau: T6 chiic bd may ctia Nha nudc con cong kénh, hiéu
luc, hiéu qua quan 1y kinh t&, xa héi chua cao; pham chét,
nang luc cia mot bo phan cong chic chua dap ting yéu cau;
kiém soat quyén luc, ddu tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi k&t qua con han ché&. Mai truong dau tu kinh doanh
chua thuc su théng thoang, minh bach; hiéu luc, hiéu qua

hoat dong cta thi trudng chua cao'. Phat trién xa hoi, quan

1. Theo xép hang cua Dién dan Kinh t& thé giéi, nam 2016 hiéu qua
hoat dong cta thi trusng hang héa va dich vu dat 4,2/7 diém, xép thi
81/133 nén kinh t&; cta thi trudng tai chinh dat 4,1 diém, xép tha 82/138
nén kinh t&; ctia thi truong lao dong dat 4,3 diém, xép thi 63/138 nén kinh
t&; cta thi truong cong nghé dat 3,5 diém, xép thit 92/138 nén kinh té&. Trén
thi truong lao dong, kha nang thu hut ngudi tai chi dat 3,3 diém; kha ning
giti chan ngudi tai chi dat 3,2 diém; mtic d6 linh hoat trong tuyén dung va sa
thai lao dong dat 4,1 diém; thi trudng tai chinh, thi trudng chtng khoan quy
md con nhd; miic d6 lanh manh ctia hé théng ngan hang con thap va xép thi
117, miic d6 6n dinh cta thi trudng ching khoan xép thi 102, mic do thuan
16i trong tiép can voén xép thi 83 va mic do phat trién cia cac dich vu tai
chinh, dap Ging yéu cau caa cac doanh nghiép xép thi 82.
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1y phét trién xa hoi chua dudc chd trong diung mitc. Quyén
lam cht ctia nhan dan va cac cht thé kinh té trong hoat dong
san xuit kinh doanh van con bi vi pham. Hoat dong giam
sat, phan bién x& hoi caa Mat tran T6 qudc, cac té chiic chinh
tri - x4 hoi trong phat trién kinh t& con han ché; su tham gia
cua cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, cac doanh nghiép xa hoi
va0 qua trinh phat trién thi trudng chua that rd nét...

Hiéu luc quan 1y nha nuéc déi véi nén kinh té€ con tuong
doi thap; vai tro cia Nha nuée trong dinh huéng, dan dit,
diéu tiét vi mé nén kinh t€&, khic phuc nhiing that bai cta thi
trudng van con nhiéu han ché; co ché& “xin - cho” van con toén
tai trong phan bd ngudn luc va thuc hién cac chinh sach. Van
con tinh trang cd quan quan ly nha nuéc cac cdp can thiép
khong ding vao quéa trinh san xuit kinh doanh cta cac chu
thé; thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém tra vAn con phtic tap,
tham chi c6 tiéu cuc, gay kho khéan cho cac doanh nghiép.

Quan 1y nha nudc vé phat trién kinh t& vAn thiéu chién
luge phat trién dai han gén véi chién luge dau tu va phan bd
ngudn luc kha thi, hién thuc; diéu hanh nhiéu khi con mang
tinh dé1 phé, bi dong, cong tac du bao chién lude va ning luc
phan tng chinh sach con han ché, thiéu chu déng; viéc trién
khai t8 chtic thuc hién vAn 14 khau yéu; cong tac giam sat,
kiém tra, va ché tai xt 1y vi pham chua dt manh, chua
nghiém, hiéu luc, hiéu qua chua cao, chua kip thoi'. Thuc

trang nay lam han ché viéc khic phuc nhiing “th4t bai” caa

1. Theo danh gia xép hang cia Ngan hang Thé giéi nam 2016, hiéu
lyc quan 1y nha nude vé kinh t& 6 nuée ta chi dat 234/600 diém, thap kha
xa so v6i Singapo (529/600 diém), Malaixia (380 diém), Thai Lan (267),
Philippin (268).
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thi truong va “that bai” cua Nha nude, tao ra rui ro phap ly
khong nho d6i véi dau tu, kinh doanh. Trong khi d6, Nha
nudc, véi tu cach 1a chu dau tu céng va chu sé hitu doanh
nghiép nha nudc chi dao trién khai tai co cdu doanh nghiép
nha nuéc va diu tu cémng con cham, hidu qua c6 méit chua
cao. Viéc Nha nuédc st dung cic cong cu hanh chinh va cac
doanh nghiép nha nudc dé can thiép va diéu tiét thi trudng
hiéu qua con han ché&, tham chi c6 mét tiéu cuc. Tinh trang
quyén luc nha nude con c6 nhiing bidu hién bi cat ct; thiéu su
phan cong, phan cidp phu hop, rd rang va thiéu co ché phdoi
hogp hiéu qua vé thuc thi quyén luc va trach nhiém gitia cac
cap, cac nganh trong quan ly kinh té&; méat khac chua chua
trong ding mtc dén tiéng néi ciia ngudi dan trong quéa trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach' 14 mot trong nhiing bat
cap, yéu kém cd ban trong thé ché kinh t& & nudc ta.

2.2. Vé chuyén déi mé hinh ting trudng sang phat
trién theo chiéu sau

2.2.1. Nhiing két qua chu yéu

Nhin téng thé, téc do va quy moé tdng trudng kinh té
thudéc nhém cac nuéc ting trudng cao nhat khu vuc va quéc
té. GDP binh quén ca giai doan 2011-2019 dat 6,2%/nam, cao
hon mtc trung binh cta thé giéi (2,95%) va cua khu vuc
Dong A va Thai Binh Duong (4,39%)°. Riéng ndm 2020, kinh

t€ Viet Nam chiu tac dong manh cta dai dich Covid-19, téc

1. Xem Béo cao téng quan: Viét Nam 2035 - Huéng t6i thinh vuong,
Sang tao, Cong bang..., tr. 90-91.

2. Hoi dong Ly luan Trung uong: Nién giam khoa hoc, Tap II - Nhiing
van dé kinh té, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2019, tr.136.
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do tang trudng GDP sé gidm manh, song du bao sé van giti
dugdc mic tang trudng duong, trong khi hau hét cac nudc bi roi
va0 tang trudng Am. Téng vén dau tu giai doan 2011-2018 ting
binh quéan 10,6%/ném, tinh chung bang 32,4% GDP.

Chat luong ting trudng kinh té dugc cai thién, ting
trudng kinh té dan dich chuyén sang chiéu sau. Xét tir géc do
dau vao: tang trudng kinh t€ ngay cang dua vao ning suit
cac yéu to tong hop (TFP), giam dan su phu thudc vao tang
von va lao dong. So véi giai doan truée (2001-2010), déng goép
cua TFP vao ting truéng GDP 1a 26,4% (déng gbép cua von 1a
54,2%; cua lao dong 1a 19,4%); thi sang giai doan 2011-2015,
déng gop caa TFP vao tang trudng GDP da ting lén, dat
30,2% (déng gop cua von la 54,3%; cua lao dong 1a 15,5%);
trong 3 nam 2016-2018, déng gbép cua TFP vao tang trudng
kinh té€ trung binh dat 38,4%/nam, vugt mic muc tiéu dé ra
trong Nghi quyét s6 05-NQ/TW khéa XII cho giai doan 2016-
2020 véi khoang 30-35%. Hiéu qua dau tu dudc cai thién, Chi
s6 hiéu qua st dung vén dau tu (hé s6 ICOR) giam tu miic
6,42 nam 2016, xudng 6,11 nam 2017 va 5,97 nam 2018.
Ning suat lao dong tang lén: giai doan 2006-2010, toc do
tang nang suit lao dong cua Viét Nam chi dat 3,45%/nam;
sang gial doan 2011-2015 tang lén 4,35%/nam va giai doan
2016-2019 1a 5,8%/Mmam, vugt muc tiéu ké hoach 5 nam 1a 5,5%".
Do téc do ting cua Viét Nam ting 1én, nén khoang cach

1. Tinh chung giai doan 10 nidm 2007-2016, ning sudt lao dong theo
stic mua tuong duong niam 2011 (PPP 2011) ctia Viét Nam téng trung
binh hang nam 4,2%/nim, cao hon so véi mutc ting binh quin cua
Xingapore 1,5%/mam; Malaixia 1,9%/nam; Thai Lan 2,5%/nédm; Indonéxia
3,56%/Mmiam; Philippin 2,8%/mam.
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chénh léch vé niang suat lao dong gitia Viét Nam v6i mot s6
nuéc trong khu vuc da dan dugc thu hep'. Xét tur géc dé cau
triic tdng trudng kinh té theo nganh: Tang trudng kinh té& da
giam din phu thudc vao nganh néng, 1am, thiy san va khai
théc tai nguyén thién nhién. Péng gép ctia nganh néng, 1am,
thiy san vao ting trudng GDP theo ty 1& phan tram giai
doan 2011-2018 nhin chung c¢6 xu huéng giam (nam 2011, ty
trong nay & mtic 12,18%, ndm 2016 giam xuéng mtc 3,54%,
nim 2018 ting lén 8,7%). Ty 1é dong goép cua nganh khai
khoang vao ting trudng GDP gidm tit mtc 5,1 diém phin
tram trong giai doan 2011-2015, xudng con 0,33 diém phin
tram ndm 2016 va 0,54 diém phAn tram nim 2017. T nam
2016, ty trong trong GDP cua nganh cong nghiép ché bién,
ché tao da vugt nganh néng, 1am, thuy san, va ting ti 14,6%
binh quan nidm trong giai doan 2011-2015 lén 16,2% nam
2016, 17,4% nam 2017 va 18,8% trong 6 thang dau nam
2018; cua nganh khai khoang giam tit 8,8% binh quin nam
trong giai doan 2011-2015 xuéng 7,6% nam 2016, 6,6% nam
2017 va 6,0% trong 6 thang dau nam 2018.

Cong nghiép ché bién, ché tao chuyén bién tich cuc hon;
gia tri gia tdng khu vuc dich vu tang kha; khu vuc noéng
nghiép co ban phat trién én dinh, c6 nhiing chuyén bién tich
cuc trong tng dung céng nghé cao, chat lugng hang héa nong
san dudc nang lén. Xu huéng doanh nghiép trong cac linh

vuc cong nghiép, ndng nghiép, dich vu quan tdm dau tu phat

1. Cu thé, ndm 2000, ning sudt lao dong caua Viét Nam kém cua
Xingapo 20,5 1an, nhung dén ndm 2010 gidm xudng con 15,7 l1an va nam
2016 1a 12,1 14n; cac con sd tuong ting véi Malaixia 1a 8,1 1an, 6,6 1an va
5,7 14n; v6i Thai Lan 1a 3,4 14n, 2,9 14n va 2,7 1an.
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trién va tng dung cong nghé cao bude dau c6 nhiing chuyén
bién tich cuc’.

Da co ban bdo dam dugc cic cAn déi 16n cia nén kinh té.
Diéu hanh chinh séch tién té da chi déng va linh hoat hon, cé
st phél hop tét hon véi chinh séach tai khoa. Muc tiéu co ciu lai
ngan sach nha nuéc da dat duge nhiing két qua tich cyc: Tham
hut ngan sach gidm ca vé quy mé va ty trong. Trong nhiém ky
diu cta thoi ky chién luge, tham hut ngan sach luén é miic cao
(tang t 4,05% GDP 1én 6,61% nam 2013 va ti d6 giam xudng
con 5,52% nam 2016); ti ndm 2016 dén nay giam dan va duy
tri 6n dinh 6 mtc khoang 3,5% GDP, dat muc tiéu dé ra, gép
phan quan trong vao khoi phuc va duy tri 6n dinh kinh t& vi mé
(trtt ndm 2020 do ¢6 su tac dong cua dai dich Covid-19). Chinh
sach tai khéa néi chung va diéu hanh ngan sach nha nuéc néi
riéng dugc diéu hanh minh bach va rd rang hon. Can can
thuong mai dudc cai thién; du tri ngoai héi ting 1én; mic do
chéng chiu ctia nén kinh t& dugc cai thién dang ké. Co céu thu
ngan séch nha nuée chuyén dich tich cuc theo huéng ting ty
trong noi dia. Bao dam cac muc tiéu vé boi chi va ng cong®. Ky

cuong, ky luat tai chinh, ngan sach dugc tang cuong.

1. Xu4t hién nhiéu loai hinh doanh nghiép @ing dung céng nghé méi,
doanh nghiép hoa hoc va cong nghé. Theo B4o céo toan canh khoa hoc va
cong nghé Viét Nam 2016, tinh dén niam 2016, ci nudc c6 khoang 3.000
doanh nghiép hoa hoc va cong nghé va tuong ducng. Mot s6 doanh nghiép
da bat diu tu tang cudng ning luc céng nghé ctia minh, hop tac véi cac
truong dai hoc, vién nghién ciiu trong phat trién cac san pham.

2. Boi chi ngin sach giai doan 2016-2020 khoang 3,6-3,7% GDP, giadm so
v6i giai doan 2011-2015 (5,4% GDP). Tit nam 2017, ty 1& ng cong bit dau
giam, dén hét nam 2019 con khoang 54,7% GDP; ng chinh pht khoang
48,5% GDP va ng nudc ngoai cua quéc gia khoang 45,8% GDP, ndm trong
g6i han cho phép. Ty 1é& ng cong du kién nam 2020 con khoang 52% GDP.
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S6 Iugng doanh nghiép thudc cac khu vuc kinh té va loai
hinh doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh
doanh lién tuc tdng, binh quan giai doan 2016-2017 ca nudc c6
532.738 doanh nghiép, tang 41% so v6i binh quén giai doan
2011-2015. Theo khu vuc kinh té&: Binh quan giai doan 2016-
2017 khu vuc dich vu c6 s6 doanh nghiép dang hoat dong c6 két
qua san xuat kinh doanh chiém ty 1& 16n nhat véi 372.502
doanh nghiép, chiém 69,9% s6 luong ctia toan bd doanh nghiép,
tang 44,7% so v6i binh quan giai doan 2011-2015; khu vuc cong
nghiép va xay dung cé 155.281 doanh nghiép, chiém 29,1%,
tang 32,9%; khu vuc nodng, 1am nghiép va thuy san c6 4.955
doanh nghiép, chiém 1%, tang 36,3%.

Ning Iuic canh tranh quéc gia tiing budc duge nang 1én cing
véi nhiéu tién bo trong doi mdi va sang tao quéc gia. Chi s6
sang tao lién tuc tang da gidp cho nén kinh t& da vuon lén
nhém ntia trén trong bang xép hang toan cau. Trong giai doan
2013-2018, Viét Nam d& c¢6 nhiing cai thién dang ké vé mic do
sang tao theo cac nam. Chi sd sang tao ting ti 34,82 vao nam
2013 1én 37,9 vao nam 2018. Néu xét vé thi hang, nén kinh té
da vuon lén ti vi tri thuéc nhém niia dudi bang xép hang
(65/107) ctia nam 2007 1én nhém nia trén bang xép hang
(45/124) vao nam 2018 (Bao cao Chi s§ sang tao toan cau,
2018). Moi truong kinh doanh cua Viét Nam dang ngiy cang
dugc cai thién. Hién tai, Viét Nam xép hang 69/190 quéc gia
trén thé gidi, xép thi 6/47 nudc c6 thu nhap trung binh thap,
va x6p tht 8/25 nuée Pong A va Thai Binh Duong. So véi mc
trung binh cua cac nuéc ASEAN, Viét Nam dat dude ngang
béang, va tham chi vugt tréi hon ¢ mot so tiéu chi nhu cung cap
tin dung, dang ky bao ho tai san va ho trg ning lugng dién...
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2.2.2. Nhiing han ché, bat cap

Nhin chung, viéc chuyén déi moé hinh ting trudng sang
phét trién theo chiu siu con cham; cic chuong trinh, dé an
chuyén d6i mo hinh tiang trudng chua dudc cu thé héa day
da, déng bo, thidu cic giai phap va ngudn luc kém theo dé
trién khai thuc hién; viéc 1anh dao, chi dao trién khai cta cac
nganh, cac cdp con thiéu kién quyét. M6 hinh ting trudng
nén kinh t& cht yéu vAn phat trién theo chiéu rong; phat
trién thiéu bén viing, nguy c¢d mat n dinh kinh t&, xa hoi, tut
hau cua dat nuée con 16n; tang trudng van chu yéu dua vao
tang vén dau tu va lao dong trinh d6 thap, chua dua nhiéu
vao tidng ning suit lao dong, ting dung khoa hoc - cong nghé
tién tién, hién dai. Chat lugng ting trudng con thap (thé hién
6 ning suét lao déng, ning suét cic nhan td téng hop TFP
con rat thap, trinh d6 cong nghé con thap, cong nghiép van
cht yéu 1a gia cong 14p rap, gia tri gia tang thap, céng nghiép
hé trg cham phat trién, ty 1é ndi dia héa thap, chi s6 ICOR
con cao, that thoat, lang phi con 16n...); su tidng trudng ngay
cang phu thudc nhiéu hon vao khu vuc c6 vén dau tu nuée
ngoai (FDI), vao thi truong nudc ngoai va cac chudi cung Gng
toan cAu; kinh t& tu nhan trong nudc cham phét trién'.

1. Téc d6 tang GDP binh quan giai doan 2016-2017 cua khu vuc c6 von
FDI tang 11,1%, trong khi khu vuc kinh t& nha nudc tang 4,7%; khu vuc kinh
té& tu nhan (khu vuc ngoai nha nuéc) chi tang 5,9%. Von dau tu déng gép chu
yéu vao ting trudng kinh t&, chiém binh quan 35% GDP trong giai doan 2005-
2018. Trong khi d6, hiéu qua st dung von lai khong cao, chi s6 ICOR binh
quan dat thap. Ngoai ra, téc do ting trudng kinh t& chua cao dén mic tao ra
su dot pha va thap hon so v6i mot sd nuée trong khu vue. Binh quan trong 30
nam sau d6i méi, ké tit nim 1986, nén kinh t& Viét Nam dat téc do ting
trudng trung binh hon 6,5%/Mmam, thap hon so véi Han Quéc (9,5% trong hon
30 ném, 1963-1997) va Malaixia (6,9% trong 40 niam, 1961-2000).
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Chua hoan thién dong b co ché, chinh sach dé tao dugc
su dét pha trong huy déng, phan bo, st dung cac nguén luc
x4 hoi tao déng Iluc cho phat trién theo chiéu siu; viéc su
dung cac ngudn luc van con phan tan va kém hiéu qui; van
con co ché “xin - cho”, bi chi phéi bdi 1¢i ich nhém. Kinh t& vi
mo 6n dinh nhung chua viing chic, chat lugng chua cao, chua
huéng manh vao hd trg va thic diy chuyén d6i mé hinh tang
trudng sang theo chiéu sau. Boi chi ngan sach con 16n, ng
cong tang nhanh, ng chinh phu da vugt tran cho phép, giy ap
luc tra ng 16n, ngudn luc dau tu cho phat trién ngay cang han
hep... d4n dén thi€u ngudn luc cho diu tu phat trién theo
chiéu sau.

Viéc thuc hién ba dét pha chién luge (Ia nhiing nén tiang
quan trong cho phat trién theo chiéu sdu) chua dat muc tiéu
dé ra. Thé ché kinh t&€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia cham dudc cai thién, chua huéng t6i thic ddy manh
phat trién theo chiéu sdu; méi trudng dau tu, kinh doanh con
nhiéu trd ngai. Viéc xay dung hé théng két cdu ha tang déng
bd theo huéng hién dai con nhiéu khé kh#én, cham, chat
lugng thap.

D061 méi, sdp xép lai va c6 phan héa doanh nghiép nha
nude chua dat yéu cdu. Thoai vén va c6 phan héa doanh
nghiép nha nude con nhidu vuéng mic ca vé thé ché va thuc
tién; ty 1& von dudc cd phan hoéa thép; tinh trang ng dong,
thua 16 con 16n (nhu 12 du an thuoc Bo Cong Thuong). Quan
tri doanh nghiép nha nuée cham duge d6i méi va hoan thién,
con nhiéu yéu kém. Cac doanh nghiép nha nuéc va doanh

nghiép tu nhan cham chuyén sang phat trién theo chiéu sau,
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thiéu chién ludge va ngudn luc chuyén sang phat trién theo
chiéu sau.

Nén cong nghiép phat trién chua dap dng dugc yéu cau
chuyén déi mé hinh tiang trudng sang phat trién theo chiéu
sdu; qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc con
cham. Nén céng nghiép chu yéu phat trién theo muc tiéu
ngan han, thigu tinh bén viing; ndi luc cta nén céng nghiép
con yéu, trinh d6 céng nghé con lac hau, cham duge déi mdéi;
ch&'t lugng san phdm, nang sudt lao déng nganh céng nghiép
con thap. Hiéu qua hoat dong cua da s6 doanh nghiép cong
nghiép nha nudc thap; ning luc canh tranh, kha ning tham
gia vao chudi gia tri khu vuc, toan cau con rat han ché, cong
nghiép noi dia chua c¢6 nganh mii nhon déng vai tro dan dat;
nhiéu nganh cong nghiép uvu tién phat trién khéng dat muc
tiéu dé ra; cong nghiép hd trg kém phat trién. Tuyét dai da
s6 doanh nghiép tu nhan trong nuéc c6 quy mé nhd va rat
nhod, tiém luc tai chinh, nhan luc va cong nghé déu rat han
ché&, khong du diéu kién va rat khé khan chuyén sang phat
trién theo chiéu sdu. Nhiéu doanh nghiép FDI ¢6 cong nghé
trung binh, chti yéu gia cong, lp rap, ty 1é noi dia héa ¢ mic
thap. Tinh trang 6 nhiém méi trudng tit phat trién coéng
nghiép ngay cang tram trong...".

Nhin téng thé, téc dé ting trudng cia nén kinh té giai
doan 2000-2020 c6 xu hudng cham lai; chua ké nam 2020

1. Xem Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia Bo6 Chinh tri
vé dinh huéng x4y dung chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. Nén céng nghiép vé co ban
van mang nang tinh chit gia céng, 1ap rap, cac linh kién cht y&u nhap
kh4u tit nuéc ngoai.
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chiu tac dong manh cua dai dich Covid-19 nén ting trudng
kinh té& con giam sau hon, GDP chi ting 2,9%.
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Nguén: Téng cuc Thong ké, Cong ty Chiing khoan.

Su suy giam téc do tang trudng thé hién ca trong cong
nghiép, nong nghiép va dich vu. Riéng nganh nong nghiép, c6
thé no6i 1a mét tru cdét quan trong cia su phat trién bén viing
vé kinh té - xa hoi, toc do tiang trudng ciing cham lai. Trong
giai doan 2011-2015, nganh noéng nghiép c6 téc dd ting
truéng binh quan dat 3,1%/niam, thap hon so véi giai doan
2006-2010 tang trudng binh quan 3,36%/niam. Giai doan
2009-2013 t6c do tang trudng binh quan chi dat 2,9%/nam;
niam 2015 toc d6 tang trudng chi con 2,21%. Trong ndm 2016,
GDP cua nganh néng nghiép lan diu tién tang trudng “am” -
giam 0,18%, chi con dat 1,36%; nam 2017 va 2018 c6 tiang
1én, nhung 2019 lai giam. Su suy gidm téc do ting trudng cho
thdy nén noéng nghiép chua dap tng nhiing yéu ciu ngay
cang cao vé chuyén déi mé hinh ting trudng sang phat trién

theo chiéu sau va hoi nhap quéc té.
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Bét cap vé chuyén déi mé hinh tdng trudng con thé hién
G co ché, chinh sich diéu phéi phat trién viang chua du
manh va chua cé hiéu qua (gitia cac dia phuong trong vung
va gitia cac vung, gitia Trung uong va dia phuong); con
thidu tinh lién két d€ tao hgp luc phat trién manh, cac quy
hoach phéat trién con bi giéi han béi dia giéi hanh chinh, dan
dén tinh trang cac dia phuong, cac ving déu dau tu phat
trién phan tan, chu y&u theo chiéu rong; chua phat huy
dudc cac 1¢i thé canh tranh cta ting dia phuong va cta toan
ving; su phat trién caa cac vang kinh té€ trong diém chua
dude quan tam dau tu ding, chua phat huy dugc vai tro dau
tau tré thanh trung tAm két néi cho phat trién kinh t& ving

theo chiéu sau.

2.3. Vé phat trién cac thanh phan kinh té; vé quan
hé giita phat trién luc Iugng sin xuit va quan hé sin
xudt; vé phat trién kinh té tiap thé, hop tic xa trong
néng nghiép, trong kinh té thi truong va héi nhap
quéc té

2.8.1. Nhiing két qua chi yéu

(1) V& phat trién cac thanh phan kinh té

Téc d6 va xu huéng tidng trudng cua cac thanh phan kinh
t& trong giai doan 2011-2018 déu c6 nhiing chuyén bién tich
cuc. Song, kinh t& tu nhan va kinh t& c6 vén dau tu nudc
ngoai cb téc dd tang trudng cao hon nhiéu so véi cac thanh
phan kinh t& khac; kinh té€ tu nhan téng trung binh trong ca
giai doan 12 hon 9,1%/nam (tu 2016 tang trudng khoang
12%/mam). Do d6, ty trong kinh t& tu nhan/GDP ting tu
7,34% nam 2011 1én 9,10% niam 2018 (tang 1,76%). Kinh t&
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c6 von diu tu nudc ngoai tang trung binh 9,57%/Mmam; do dé,
ty trong khu vuc FDI/GDP ting tu 16,66% nim 2011 lén
20,28% nam 2018 (tang 3,62%). Trong khi d6, ty trong cua
kinh t& nha nuéc giam ti khoang 29% nidm 2011 xudéng con
27,67% niam 2018 (gidm 1,54%). Van dé dat ra 1a xu hudéng
ay sé rat kho cho viéc thuc hién vai trd chu dao cua kinh té&
nha nudc (theo quan niém hién nay).

S6 lugng doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té&
dich chuyén theo huéng tich cuc: Binh quén giai doan 2016-
2017 khu vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc c6 sd6 doanh
nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh
chiém ty 1é& chi phéi véi 515.074 doanh nghiép, chiém 96,7%
s6 lugng cua toan bd doanh nghiép, ting 41,3% so vdi binh
quan gial doan 2011-2015; khu vuc doanh nghiép FDI c6
15.090 doanh nghiép, chiém 2,8%, tang 47,4%; khu vuc
doanh nghiép nha nudc c6 2.574 doanh nghiép, chiém 0,5%,
giam 17,4%. S6 lugng doanh nghiép hoat dong cuéi nam
2017 (560.417 doanh nghiép), gap 02 lan s6 doanh nghiép
hoat dong nam 2010, gap 13,3 1an nam 2000. Theo s6 lidu tu
Co s6 dii liéu quéc gia vé ding ky doanh nghiép (Bo Ké&
hoach va Pau tu), tinh dén ngay 31/12/2019, ca nudc cb
758.610 doanh nghiép dang hoat dong, tang 6,1% so véi
cung thoi diém nam 2018. Theo khu vuc kinh t&: Tai thoi
diém ngay 31/12/2019, c6 508.770 doanh nghiép dang hoat
dong trong khu vuc dich vu, chiém 67,1% trong toan bo khu
vuc doanh nghiép cua ca nudc, tang 6,9% so v6i cung thoi
diém nam 2018. Khu vuc céng nghiép va xay dung cb
239.755 doanh nghiép, chiém 31,6%, ting 5,1%. Khu vuc
nong, lam nghiép va thuy san c6 10.085 doanh nghiép,
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chiém 1,3%, giam 6,3%. Co ciu tong thé nén kinh t& xét tu
géc do thanh phan c6 xu hudng chuyén dich tich cuc ting
buée tt khu vuc phi chinh thic sang khu vuc chinh thic,
nhét 14 chuyén dich lao déng. Poi ngi doanh nhan ngay
cang 16n manh. Téng doanh thu thuén cta toan bd khu vuc
doanh nghiép dang hoat dong cé két qua san xuat kinh
doanh nam 2018 dat 23,64 triéu ty dong, ting 14,4% so véi
nam 2017.

Vé doanh nghiép nha nudc: Khu vuc kinh t& nha nudc,
nh4t 12 doanh nghiép nha nuéc tiép tuc giam. Hé théng
doanh nghiép nha nudc tiép tuc duge d6i méi, sép xép lai, co
cdu lai da gép phAn phat trién va ning cao hiéu qua kinh
doanh cua doanh nghiép nha nuée. Pa hinh thanh cac téng
cong ty va mot sd tap doan kinh té 6 nhiing linh vuc quan
trong, c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi nén kinh t&; déng thoi,
thu hep nhiing linh vuc déc quyén nha nuéc. V& co ban,
doanh nghiép nha nuéc gép phan thuc ddy phat trién kinh
t& - x& hoi, chuyén dich cd c4u kinh t&. Cung véi cac cd ché,
chinh sach, doanh nghiép nha nudc 1a thuc thé kinh t& quan
trong gép phan dé Nha nudc thuc hién c6 hiéu qua cac chinh
sach 6n dinh vi mé, d6i phé véi nhiing bién dong thi truong,
kiém ché& lam phéat; déng gép 16n trong xay dung va phéat
trién hé théng két cdu ha tang kinh t& - x& hoi; 1a ngudn
thu 16n ctia ngan sach nha nuéc; déng goép quan trong thuc
hién nhiém vu quéc phong, an ninh va thuc hién chinh sach
bao dam an sinh xa hoi.

Vé doanh nghiép cua tu nhan, da dudc thtta nhan “la
mét dong luc quan trong” trong thé ché phat trién kinh t&
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thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nuéc ta. Hé thong
phap luat, co ché, chinh sach thic ddy phat trién kinh té& tu
nhan ttng budc dudc hoan thién. Quyén tai san, quyén tu
do kinh doanh cta ca nhan va t8 chiic duge thé ché hoa va
dude phap luat bao vé. Phuong thic quan ly cia Nha nude
d61 v6i kinh t& tu nhan duge d6i méi phut hgp hon véi co ché
thi truong. Cai cach hanh chinh, nh4t 1a cai cach thu tuc
hanh chinh duge ddy manh; méi trusng dau tu, kinh doanh
tiing budc duge cai thién, théng thoang, thuan lgi hon. Kinh
t& tu nhan ngay cang phat trién; ty trong trong GDP chiém
khoang 39-40%; da hinh thanh mot s& tap doan kinh té& tu
nhan quy mé 16n va dang chuyén dan ti cha yéu kinh
doanh bat dong san sang kinh doanh da nganh nghé, va 14y
cong nghiép, cong nghé va phat trién dich vu chét lugng cao
lam trong tdm; dang ndé luc vuon lén dé tham gia canh
tranh quéc té.

Kinh t& tu nhan thu hidt khoang 85% luc lugng lao dong
cua nén kinh té&, gép phan quan trong trong huy dong cac
ngudn luc x4 hoéi cho diu tu phat trién san xuét kinh doanh,
tang trudng kinh té&, chuyén dich cd ciu kinh té&, tang thu
ngan sach nha nudc, tao viéc lam, cai thién doi séng nhan
dan, bao dam an sinh xa hoi. D1 ngit doanh nhan trong cac
doanh nghiép ngoai nha nuéc ngay cang 16n manh, c6 khat
vong vuon lén lam giau chinh dang, khong nglting nang cao
ning luc kinh doanh va quan tri doanh nghiép. Trach nhiém
xa hoi ctia doanh nghiép, dao dtic, vin hoéa kinh doanh cta
doanh nhan dan dugdc nang lén. Théng qua viéc phat trién
kinh t€ tu nhin ma quyén lam chu ctia nhan dan, trudc hét

14 quyén lam chu vé kinh t& dugdc phat huy.
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Loai hinh doanh nghiép FDI c6 su phat trién rat tich cuc.
Theo Sich trang doanh nghiép Viét Nam 2019, khu vuc
doanh nghiép FDI c6 16.178 doanh nghiép, chiém 2,9% s6
doanh nghiép ca nudc, tang 15,5% so véi nam 2016. Mac du
s6 lugng doanh nghiép khu vuc doanh nghiép FDI it, song da
thu hit 4,5 triéu lao dong, chiém 31,1%, ting 8,6%. Tong
doanh thu thuin caa khu vuc doanh nghiép FDI nam 2018
dat 5,8 triéu ty dong, chiém 28,1% doanh thu thuin cua toan
bo khu vuc doanh nghiép, tang 20,6% so v61 nam 2016.
Doanh nghiép FDI déng vai trd cht yéu tham gia vao céc
chudi cung tng khu vuc va toan ciu; chiém khoang 70% gia
tri xuat khau.

(2) V& quan hé giita phat trién luc lugng san xudt va
quan hé san xudt

Mbi quan hé gitia phat trién luc lugng san xudt va quan
hé san xuit dudc gidi quyét ngay cang phu hdp hon va hiéu
qua hon, thé hién & nhiing phuong dién cht yéu sau: Trén co
s6 nh&t quan quan diém phat trién nén kinh t& thi trudng da
thanh phan, da sé hitu va hoi nhap quéc t€, luc lugng san
xudt trong 10 nam qua tiép tuc c6 budc phat trién quan
trong, v6i hon 54 triéu lao dong trong tat ca cac linh vuc c6
trinh d6 dao tao, trinh d6 nghé nghiép dudgc nang lén. Chat
lugng nhan luc dude cai thién trén nhiéu méit'.

Luc lugng doanh nghiép tiép tuc phat trién manh hon,
v6i hon 750 nghin doanh nghiép bao gom doanh nghiép

1. Xem Hoi déng Ly luan Trung uong: Pé tai KX.04.08/16-20: “Nhan
thiic va thuc tién méi quan hé giiia phat trién luc luong san xudt va quan
hé san xuat...”.
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nha nude, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép FDI; véi
hon 14 triéu kinh t& ho nong dan va hang triéu ho kinh té
c4 thé phi néng nghiép; hé théng cac don vi kinh té& tap
thé, hop tac xa tiép tuc phat trién... tao thanh mang luéi
luc lugng san xuidt ngay cang manh hon, trinh d6 duge
nang 1én, c6 nhiéu linh vuc dudc tiing budc hién dai, vuon
ra hoi nhap quéc té. Viéc ap dung khoa hoc - cong nghé,
nhat 1& cong nghé cao trong phat trién luc lugng san xuét
duge ddy manh hon trong tit ca cac linh vuc, trinh do cong
nghé dugc nang lén. Xay dung dudc co sé vat chat - ky
thuat, ha tadng kinh t& - xa hoi ti€p tuc dugc ddy manh; su
nghiép céng nghiép héa, hién dai héa tiép tuc phat trién va
da dat duge nhiing két qua quan trong; méi trudng thé ché&
ngay cang phtt hgp hon, thu hit manh hon cac nguén luc
x4 hoi cho phat trién. Su phat trién cta luc ludng san xuét
da tao co s nén tang, thic ddy d6i méi va phat trién quan
hé san xudt phu hop hon, hiéu qua hon. Hé théng co cau
quan hé s6 hitu tré nén nang dong hon, tao thanh cac hinh
thiic lién két gitia cac thanh phan kinh t&, cac loai hinh
doanh nghiép, phat trién cac hinh thic sé hitu hén hop, d6i
tac cong - tu; khong nhiing trong nuéc ma con vuon ra lién
két quoc té, tham gia vao cac chubdi san xuit, chudi gia tri
toan cau. Co ché& quan 1y va cd ché& phan phéi ciing c6 budc
phat trién méi, mang nhiéu tinh hén hgp, phu hop hon véi
thé ché& kinh t& thi trudng va hoi nhap quéc té.

Quy mo nén kinh t& khong ngting dudc mé rong, tit mot
nuée c6 GDP nidm 1990 chi dat khoang 6,4 ty USD (xép vi
tri thi 90 thé gi6i); dén niam 2010 tang lén 110,7 ty USD
(x€p vi tri 56 thé giéi); ndm 2017 dat 223,7 ty USD (xép vi
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tri 45 thé giéi) va ndm 2019 udc tinh dat hon 250 ty USD,
gap 2,2 1an quy mdé GDP nam 2010 va gap 38 lan quy md
GDP nam 1990. GDP binh quan dau ngudi tang lén qua
cac thoi ky: tit mic 98 USD nam 1990 1én 1.145 USD nam
2008 (thudc nhém nude c6 thu nhap trung binh thap); nam
2019 dat 2.786 USD.

Cac nganh, linh vuc ctia nén kinh t& déu c6 buéc phat
trién tich cuc. Cac chu thé kinh té& trong nén kinh t& ngay
cang thé hién vai tro tich cuc. Doanh nghiép nha nudc
tiép tuc dudc co cau lai, doanh nghiép tu nhan ting nhanh
vé s0 luong, tiing budc nang cao hiéu qua kinh doanh,
doanh nghiép FDI ti€p tuc phat trién, kinh t& tap thé va
hop téac xa bude dau d6i méi va phat trién phu hop hon véi
cd ché thi trudng. Céc loai hinh chu thé kinh t& phat trién
da déng goép tich cuc vao thuc hién muc tiéu phat trién
kinh t& - xa hoi, giai quyét viéc lam va xuét khau...

(3) V& phat trién kinh té tap thé, hop tdc xa trong néng
nghiép, trong kinh té thj truong va hoi nhap quoéc té.

Véi duong 161 déi ngoai doc lap, tu chu, rong md, da
dang héa, da phuong héa quan hé quéc té&, chu dong hoi
nhap quéc té, trong 10 ndm qua, Viét Nam da tung budc
hoi nhap siau rong hon vao nén kinh té khu vuyc va toan
cau. Viét Nam c6 quan hé ngoai giao v6i 180 nuéc va quan
hé thuong mai v6i gan 200 nén kinh t& trén thé& giéi. Tinh
dén nay, Viét Nam d& xay dung khuén khé thuong mai tu
do véi gan 60 nudc, théong qua 16 hiép dinh thuong mai tu
do (FTA), trong d6 c6 nhiing hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, va dang tich cuc tham
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gia dam phan Hiép dinh D61 tac kinh té€ toan dién khu vuc
(RCEP). Viéc tham gia va ky két cac hiép dinh thuong
mai tu do, trong dé c¢6 nhiing hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi, vita thé hién yéu cAdu vuon lén trong phéat
trién luc luong san xuét, viia dé6n nhan cac hinh thic
quan hé san xuét tién tién dé thuc ddy phat trién luc
lugng san xudt trong nudc dap tGng véi yéu cau phat trién
6 trinh d0 cao hon.

Kinh t& tap thé, hop tac xa trong néng nghiép tiép tuc
c6 bube phat trién tich cuc hon. Sau khi ban hanh va trién
khai thuc hién Luat Hgp tac x& nam 2012, qua trinh d6i
méi va phét trién hop tac xa trong néng nghiép c6 méot s6
chuyén bién tich cuc. V& co ban cac hgp tac xa da dang ky
lai va dang chuyén d6i hoat dong theo yéu cdu mdéi. Hién
nay c6 khoang 33% s6 hgp tac xa hoat ddng c6 hiéu qua
(tap trung nhiéu & linh vuc trong trot, chin nudi, nudi
trong thuy san). Theo bao cdo so két thuc hién Luat Hop
tac xa nam 2012, tinh dén thang 6 nam 2019 ca nuéc c6 21
lién hiép hop tac xa, 14.501 hop tac xa va hang nghin to
hgp tac xa néng, lam, ngu nghiép.

Buéc dau hinh thanh nhiing mé hinh hgp tac xa méi do
nhiing hé néng dan tu nguyén lién két véi nhau thanh lap
va hoat d6ng c6 hiéu qua. Mot s6 hdp tac xa hoat dong gin
v6i san phdm cht luc cia vung, thuc hién lién két theo
chudi, trong d6 c6 nhiéu mé hinh hgp tac xa lién két véi cac
doanh nghiép, cac siéu thi 16n dé md réng tiéu thu san
pham. Dic biét, da c6 mdt s6 hgp tac xa c6 quy mé 16n, lam

an hiéu qua, pham vi hoat dong réong trén pham vi nhiéu
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tinh, doanh thu cao t6i hang tram ty dong. S6 hop tac xa
ap dung k§ thuat tién tién, cong nghé cao vao san xut,
bdo quan, ché& bién... ngay cang ting. Hién ca nudc c6 193
hop tac x& c6 ing dung céng nghé cao trong tdng sé 11.668
hop tac xa néng nghiép. Cac hgp tac x4 méi va cac hgp tac
x& duge d6i méi phut hop véi yéu cdu khach quan hoat déng
ngay cang hiéu qua hon; ciac thanh vién yén tdm tham gia
va gdn b6 véi hop tac x&, thuc ddy phat trién hop tac xa
theo hudng san xuat hang héa bén viing.

2.3.2. Nhiing han ché, bat cap

Vé phat trién cic thanh phan kinh té: Trong qué trinh
d6i méi, nhat 1a trong 10 ndm qua, cic thanh phan kinh té&
da c6 su phat trién dang ké, song van con nhiéu han ché, bat
cap. Nhin nhan tdng quat, ciu tric cac thanh phan kinh t&
con nhiing mat bat cap, chua phut hop véi yéu ciu ctia nén
kinh té& thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; cac thanh
phan kinh té& chua phat huy that su hiéu qua vai tro khach
quan cua minh trong kinh t&€ thi truong (khu vuc doanh
nghiép tu nhan con chiém ty trong nhé trong GDP, doanh
nghiép nha nuéc chua thuc hién duge tot vai tro diéu tiét cua
minh...); su lién két gitia cAc thanh phan kinh t& (nhat 1a
gitia cac doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép trong nudc)
con han ché, hiéu qua khéng cao. Nhin téng thé, luc lugng
doanh nghiép trong nuéc chua manh, sé6 doanh nghiép phat
trién nhanh trong cdc niam gin day, song téng s6 doanh
nghiép so v6i gan 100 triéu dan van con rat khiém tén (so véi

ty 1é cua cac nuéc trong khu vuc).
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Kinh t& nha nuéc ma nong cot 14 doanh nghiép nha nuéc,
trong d6, nhiéu tap doan kinh t& va téng céng ty nha nudc,
chua thé hién duge diy du vai tro 1a luc lugng nong c6t cua
kinh t& nha nudc, chua thuc su thé hién dude vai tro chu dao,
dan dat cac khu vuc khéac trong nén kinh té&; hoat déng san
xuét, kinh doanh dat hiéu qua thip, dé xay ra nhiéu tham
nhiing, lang phi, that thoat.

Kinh t& tu nhan phat trién cham. S§ lugng doanh nghiép
tu nhan con it (so v6i quy md dan s6), quy md cua cac doanh
nghiép tu nhan trong nudéc con rat nho (hon 98% la cac
doanh nghiép siéu nho, nhé va vira), tiém Iuc vén han ché,
cong nghé lac hau, trinh d6 nhan luc khong cao, nang luc
canh tranh thép..., con gip phai nhiéu vuéng méic vé thé ché,
moi truong dau tu kinh doanh.

Doanh nghiép FDI phét trién nhanh, song chua dap tng
mot s6 muc tiéu dit ra, nhu yéu ciu chuyén giao céng nghé,
nhat 14 cong nghé cao, céong nghé ngudn, va trinh do quan ly
tién tién gin véi dao tao nhan luc chat lugng cao va trinh do
cao; doanh nghiép FDI it c6 lién két véi cac doanh nghiép
Viét; phan déng doanh nghiép FDI & Viét Nam thuc hién cac
khau gia cong, 1ap rap, st dung nhiéu lao dong trinh d6 thap.
Tinh trang “chuyén gi4d” vin con nhiéu.

Nhin téng thé, hiéu qua san xudt kinh doanh cta céac
thanh phan kinh t& tuy c6 dudc nang lén, nhung con cham;
hiéu qua san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép trong
nudc thap hon kha nhiéu so véi cac doanh nghiép FDI (xem
bang dudi day).
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Mot s6 chi tiéu phan anh hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép nam 2018
Hiéu Chi Chis6 Hiéu Hiéu Hiéu
sudt s6nod quay sudt sudt sudtsinh
st dung (l4n) vong sinh sinhlgi lgi trén
lao von  lgi tréen  doanh
dong (lan) trén  von thu
(1an) tai chusé thuan -
san - htiu-  ROS
ROA ROE (%)
(%) (%)
Toan b doanh nghiép 153 20,1 06 24 17,6 3,8
Chia theo khu vuc kinh té
+ Noéng, 1am nghiép va thuy san 8,1 0,6 04 1,0 1,1 2,7
+ Cong nghiép va xay dung 13,1 0,5 1,0 3,9 10,0 4,1
+ Dich vu 188 06 05 1,7 6,1 3,5
Phan theo loai hinh doanh nghiép
+ Khu vuc doanh nghiép nha nuéc 20,0 0,4 0,4 2,0 8,9 5,6
Trong dé: doanh nghiép 100% von
nha nude 21,3 0,3 0,5 2,2 7,3 5,0
+ Khu vuc doanh nghiép ngoai nha
nuée 16,1 0,9 0,7 1,6 4,5 2,4
+ Khu vic doanh nghiép FDI 12,6 0,7 1,0 58 154 5,6

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Vé quan hé giita phéat trién luc lugng san xudt va quan

hé san xuat: Viéc thuc hién muc tiéu xay dung “nén kinh té
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phat trién cao dua trén luc luong san xudt hién dai v6i quan
hé san xuét tién bd phit hgp” con nhiéu han ché, thé hién &
nhitng han ché trong su phat trién cua luc lugng san xudt
(nhu da trinh bay 6 trén vé su phat trién cta cac loai hinh
doanh nghiép, phat trién hé thong két cau ha tang...). Nhin
chung, luc lugng san xudt trong nudc dong nhung chua
manh, trinh d6 chua cao, chua dap tng yéu cdu chuyén d6i
sang phat trién theo chiéu sdu, nhanh, bén viing va hoi
nhap quéc t& Chua hinh thanh dude chién ludge phat trién
déng bo luc lugng san xudt theo huéng hién dai trong cac
linh vuc chu chét, miii nhon; Iuc lugng san xuit gitia céc
khu vuc kinh t& thiu su lién két v6i nhau theo quan diém
hé théng dé thuc hién cdc muc tiéu phat trién quéc gia,
nganh, vung.

Trinh d6 con thap cua luc lugng san xut trong nude (ca
vé nguon luc tai chinh, trinh dd ngudén nhan luc va trinh do
cong nghé, va ha tang kinh t& - xa hoi) da can trd viéc hinh
thanh cac quan hé san xuat tién tién va hiéu qua hon (nhu
cac mo hinh san xu4t kinh doanh hién dai, caic m6 hinh lién
két sdn xudt tién tién, bén viing gita cic chu thé va véi
doanh nghiép FDI, ciing nhu tham gia vao cac chudi cung
ding trong nuéc va toan ciu...). Trinh d6 con thap cua luc
lugng san xuat cling da anh hudng truc tiép dén viéc quan
1y, khai thac, st dung, phat huy cac ngudn luc cia nén kinh
t&; lam cho viéc phan bd va st dung nguédn luc chua hgp 1y,
hiéu qua chua cao, giy lang phi va can kiét nguén luc cua
dat nuée.

Viéc d6i méi thé ché dé thic ddy phat trién va hién dai hoa

luc lugng san xuat con cham, chua déng bd; hé thong luat
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phap, co ché, chinh sach lién quan dén phat trién lyc lugng
san xuat, nhu vé: diéu kién thanh lap doanh nghiép va ding
ky kinh doanh; phat trién kinh t& tu nhan; chinh sach dat dai;
xay dung va quan ly du 4n BOT, BT, BTO, PPP, c6 phan héa
doanh nghiép nha nuéc... vAn con nhiéu bat cap va mau
thuin. Khoa hoc va céng nghé, nhan t6 then chét nhat cho su
phat trién luc lugng san xu4t hién dai, chua dugde quan tdm va
dau tu phat trién ding mic. M6i lién két gitia nghién ctu véi
tng dung, gin két gitta t6 chtc khoa hoc cong nghé véi khu
vuc doanh nghiép va khu vuc dao tao chua chat ché. Mic do
sdn sang trong ap dung cong nghé va kha ning tiép nhan
cong nghé cua doanh nghiép Viét Nam con thap.

Ngudn nhan luc - nhan t§ trung tam cua ca luc lugng san
xudt va quan hé san xuit con boc 16 nhiéu bat cap. Nhin
chung, chat lugng nguén nhan luc con thap, chua dap tng
yéu cAu phat trién theo chiéu siu; ¢ cdu lao dong theo trinh
do dao tao con bat hgp 1y, thiéu hut nhan luc chat luong cao,
trinh dd cao trong moi linh vuc. Két noi cung - cau trén thi
truong lao dong con nhiéu bat cap. Chat lugng viéc 1am thap,
viéc lam trong khu vuc phi chinh thiic chiém ty trong cao.
Ning suit lao dong tuy da dudgc cai thién nhung hién nay

van rat thap so véi cac nuée trong khu vuc'.

1. Tinh theo PPP 2011, ning suat lao dong ctia Viét Nam nim 2017
dat 10.232 USD, chi bang 7,2% miic ning suit lao déng cua Xingapo;
18,4% cua Malaixia; 36,2% ctia Thai Lan; 43% ctia Indonéxia va 55% cua
Philippin. Dang chi y 14 chénh léch vé miic ning suat lao dong gitia Viét
Nam véi cac nudc van tiép tuc gia ting. Diéu nay cho thay khoang cach
va thach thic ma nén kinh t& Viét Nam phai d6i mit dé c6 thé bit kip
mitic ning suat lao dong ctia cac nuéc.
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Phat trién kinh té tap thé, hop tic x4 trong néng nghiép
con cham, hiéu qua chua cao. Luat Hgp tac xa 2012, chua
dude cu thé héa diy du va huéng dan thuc hién c6 hé théng.
Hon niia, 6 nhiéu vung, do diéu kién tu nhién, quy md va
trinh do phat trién san xuft hang héa cta cic hd nong dan
con tuong ddi thap, do d6é chua c6 du diéu kién dé phat trién
cac loai hinh hgp tac xa thich @ing cao véi yéu cau cua kinh
t& thi truong; mit khac, tAm 1y cia nhiéu hd néng dan van
con e ngai md hinh hgp tac xa - tap thé héa trude day, chua
hiéu day du ban chit ctia hgp tac xa kiéu méi. Chinh vi vay,
su phat trién kinh t& tap thé, nhat 1a cac hop tac xa con
nhiéu han ché. Dén thang 6/2019, ca nudc, c6 14.501 hgp tac
x& nong nghiép (chiém 65% tong s6 23.000 hop tac xa trong
cac linh vuc ctia ca nuéc); trong d6 c6 khoang 7.000 hop tac
x4 trude day chuyén d6i theo yéu cau sang hgp tac xa kiéu
mdi va 7.000 hgp tac x4 mé6i thanh lap dung theo tiéu chi
cta hgp tac xa kiéu méi. S6 lugng hgp tac xa nhu vay con
rat khiém ton so véi khoang 14 triéu ho ndéng dan. Hon
niia, s6 hop tac xa hoat dong c6 hiéu qua méi dat khoang
33% (du c6 tdng hon nhiéu so véi 15% tinh to ndm 2015 trd
vé trudc).

Da s6 cac hdp tac xd quy md nho, khong c6 tai san,
thiéu von, khong c6 kha nang tiép can thi truong. Cac hinh
thiic “lién két ngang - doc” gifia cac ho néong dan trong hé
théng cac hdp tac xa va véi doanh nghiép theo khu vuc,
theo nganh hang, theo chudi san phidm - chudi gia tri con
rat yéu kém, han ché. Hién trén ca nuéc méi c6 11-14% san
luong nong nghiép tiéu thu théng qua lién két. Dén cudil
nam 2017, ca nudc méi c¢6 gan 1.000 hop tac xa san xuét,
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kinh doanh gén véi chudi gia tri, 4&p dung céng nghé cao,
tiéu chuéin vé sinh an toan thuc phadm, ky két hoat déng
tiéu thu san phdm dai han véi doanh nghiép'. Pay 1a mot
han ché rdt 16n trong qua trinh phat trién hgp tac xa trong
nong nghiép. Mit khac, co ché quan 1y - quan tri trong cac
hop tac xa con nhiéu bat cap, chua phu hdp véi ban chat
cta kinh té& hdp tac xa trong kinh té thi truong; hon niia,
su hd trg tu phia Nha nudc con han ché&, do d6 su phat
trién cua cac hgp tac xd con cham, hiéu qua hoat dong
chua cao; chua déng vai trd quan trong tao lap su lién két
bén viing va hiéu qua gitia cac hd ndéng dan véi cac doanh
nghiép, chua mang lai nhiéu lgi ich va su phét trién cua

cac ho nong dan.

2.4. Vé déi méi néi dung, phuong thitc linh dao
phat trién kinh té cua Pang

2.4.1. Nhiing buéc tién, nhiing két qua chu yéu

Trong hai nhiém ky Dai hoi XI va Dai hoi XII, Dang da
chid trong d6i méi phuong thiic lanh dao phat trién kinh té&,
truéc hét ¢ nang cao ning luc hoach dinh dudng 161, chu
truong, dinh huéng phat trién kinh té& cua dat nuéc trong mdi
giai doan. Dong thoi, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét

1. Ty 1& hop téc x& san xuét gin véi chudi gia tri so véi tdng s6 hap tac
x& cta ving Tay Béc 1a 2,8% (Lao Cai 3,4%, Son La 7%), Béic Trung Bo
6,3% (Thanh Héa 8,6%, Ha Tinh 9,1%), Tay Nguyén 9,5% (Lam Déng
31,1%, Kon Tum 13,6%), Pong Nam Bo 5,3% (Binh Phuéc 27%, Binh
Thuan 8,2%, Ba Ria - Viing Tau 17%, Ninh Thuan 6,4%), déng bang séng
Ctiu Long 7,7% (An Giang 10,8%, Bac Liéu 35,5%, Vinh Long 47,8%).
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chuyén dé vé phat trién kinh té&', trong d6 danh gia ré hién
trang, néu lén cac han ché, bat cap, rut ra cac bai hoc kinh
nghiém; chi rd nhiing van dé dit ra, néu lén muc tiéu, quan
diém, dinh huéng va cac nhiém vu, giai phap phat trién. Cac
nghi quyét trung uong da tip trung vao nhiing vin dé rat
quan trong, nhu: hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té; vé cong nghiép
héa, hién dai héa; vé co cdu lai nén kinh t& va chuyén ddi mo
hinh ting trudng; vé chu truong, chinh sich cht dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu; vé phat trién
néng nghiép, nong thén, néng dan; vé hoan thién co ché,
chinh sach quan ly va nang cao chit luong hoat dong cta cac

1. Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hdi nghi Trung uong 5 khéa
XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hdi nghi Trung uong 5 khéa
XII vé hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chii nghia.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoéi nghi Trung uong 5 khéa XII
vé phat trién kinh t& tu nhan tré thanh mét dong luc quan trong ctia nén
kinh t€& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi Trung uong 6
khéa XII vé viéc tiép tuc d6i méi hé thong té chiic va quan 1y, nang cao
chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia cic don vi su nghiép cong lap.

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot s6
cht truong, chinh sach chua dong tham gia cuéc Cach mang céng nghiép
1an thi tu.

Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng x4y dung chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia dén nam
2030, tAm nhin dén nidm 2045.

Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 ctia Chinh pht vé tiép tuc
thuyc hién nhiing nhiém vu, gidi phap chi yéu cai thién méi trudng kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc gia nam 2019 va dinh huéng
dén nam 2021.
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don vi su nghiép cong lap... Chat luong cac nghi quyét vé
lanh dao phat trién kinh t& dude nang 1én dang ké. Pay 1a co
s6 quan trong dé Pang (va cac cdp uy) lanh dao Nha nudc
(cac cAp chinh quyén) cu thé hoéa, thé ché héa thanh phap
luat va co ché, chinh sach phat trién, chi dao trién khai thuc
hién trong thuc tién. Phuong thtc lanh dao cia Dang vé phat
trién kinh t& bang dudng 161, cha truong, dinh huéng chinh
sach va thong qua con duong phap quyén ciia Nha nuéc ngay
cang dudc cu thé héa hon. Pang da quy dinh rd hon vai tro,
chtic nang, nhiém vy, thim quyén, trach nhiém caa cdp uy
dang cac cdp, nhat 14 nhiing ngudi ding dau, trong lanh dao
phat trién kinh t&; déng thoi ting cudng hon cong tac kiém
tra, danh gia thuc hién, xi ly nghiém cac vi pham.

Nhin téng thé, su lanh dao ciia Pang vé phat trién kinh
t& da tap trung cao hon vao dinh huéng chinh tri trong phat
trién kinh t&, giam su can thiép truc ti€p vao su diéu hanh
clia cac cd quan nha nudc; ton trong va dé cao hon vai tro
quan ly kinh t&€ cia Nha nuéc bang phap luat. Pong thai,
Pang tap trung vao lanh dao xiy dung va ning cao pham
chat va trinh d6 ddi ngii can bo lanh dao, quan 1y kinh té&
cac cidp. Phuong thiic 1anh dao kinh té& ctia Dang vua giii
viing nhiing nguyén tic cé ban cta Pang, viia tiing buée ddy
manh dan cha héa, khoa hoc héa, tuan theo cac quy luat
caa kinh t& thi trudng, 14y su phat trién cta thuc tién lam
tiéu chi. Dang cling da quan tdm x4y dung cic cd quan
tham muu va doi ngii chuyén gia, tu van khoa hoc vé phat
trién kinh t&, cung c4p nhiing luan ct 1y luan va thuc tién
dé Pang va Nha nudc dua ra cac nghi quyét, quyét dinh vé
phat trién kinh t& - xa hoi.
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Théng qua hé théng td chiic cia Pang va dang vién, qua
hé théng t6 chiic nha nude va qua hé théng té chic Mt tran
T6 quéc va cac té chiic chinh tri - xa hoi, Pang d6i méi va
tang cuong lanh dao céng tac tuyén truyén, thuyét phuc, dua
cac chu truong, chinh sach vé phat trién kinh t€ vao trong
cudc song.

Duong 161, cht truong va dinh huéng chinh sach phat
trién dung dén, cing véi su lanh dao va chi dao trién khai ¢
hiéu qua 12 mot nhan t6 quyét dinh hang dau dua dén nhiing
thanh tuu phat trién kinh t& - xa hoi ciia d4t nudc.

2.4.2. Nhiing han ché, bat cap

Viéc d6i méi noi dung va phuong thiic lanh dao kinh té& caa
Dang thich ting v6i nén kinh t& thi truong va hoi nhap quéc té
c6 mét con cham, chua theo kip su bién chuyén cta tinh hinh,
nhat 1a trong diéu kién Cach mang cong nghiép 4.0. Ning luc
nim bit va du bao cac xu hudéng phat trién kinh t& - xa hoi trén
thé gidi, khu vuc va su tac dong dén Viét Nam con c6 mat han
ché, chua kip thoi. Cong tac lanh dao, chi dao nghién ctu ly
luan va tong két thuc tién lam co s6 cho xay dung dudng 16i,
chu truong, dinh huéng chinh sach phéat trién kinh t& - x4 hoi
chua dudc chu trong ding mtc, chua dap tng kip thoi yéu cau,
c6 mit con cham, c6 nhiing chu truong, chinh sach chua sat
thuc tién; con c6 ca biéu hién cht quan, duy ¥ chi va biéu hién
bao thu, tri tré.

Viéc ché€ dinh vai tro, chiic ning, thim quyén va trach
nhiém lanh dao phat trién kinh t& ctia cdp uy céac cip van

con nhiing n6éi dung chua ro; c6 nhiing noéi dung chua dugc
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phan dinh r6 v6i chtic ndng, thAm quyén, trach nhiém cta
co quan chinh quyén. Vi vay, van con tinh trang cdp uy
budng 16ng 1anh dao, hoic bao bién, 1am thay chinh quyén
(nhu cdp ty quyét dinh ban d4at, giao dat cho mot sé chu
thé trai chic trach, thAm quyén va sai phap luat...). Van
con tinh trang cham cu thé héa, thé ché hoéa cac duong 161,
cht truong phat trién kinh té& - xa hoi ciia Pang. Mit khac,
chua kip thoi hoan thién thé ché&, co ché, chinh sach dé
thic ddy cac cdp uy va chinh quyén, can bd lanh dao -
quan 1y cac cdp d6i méi manh mé tu duy, dé cao tinh than
trach nhiém dam nghi dam lam vi su phat trién cta dat
nudc; van con tinh trang “ngai déi méi”, ngai thay d6i, s¢
trach nhiém. Co ché, thiét ché kiém soat quyén luc trong
Dang va trong Nha nuéc cham dudec hoan thién, hiéu luc
chua cao, vi vay, tinh trang vi pham nguyén téc lanh dao
cia Dang, tham nhiing, lam sai chu truong, duong 161,
chinh sach phat trién kinh t& - x4 hoi va phap luat cua
Nha nudc van con rat biic xuc.

Doi ngit can bo lanh dao - quan 1y phat trién kinh t& - xa
hoi cac cip con nhidu bat cap vé ning luc va phdm chit, chua
dap tng yéu cAu cao cia giai doan phat trién méi; mét b phan
khong nho suy thoai vé tu tudng chinh tri, phadm chét, dao dtc.
Cham cu thé héa tiéu chuén, tiéu chi can bd lanh dao - quan 1y
trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa, chuyén
d6i mé hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu siu cho
ting chtc danh cu thé & cac cip, cac nganh. DAy cing la
nguyén nhan quan trong dua dén nhiing bat cap, yéu kém
trong d6i méi phuong thiic 1anh dao phat trién kinh t& - xa hoi
cla cac cap uy dang.
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3. Nhitng vAn dé dit ra vé nhan thic 1y luan va
thuc tién can ti€p tuc d6i mdi, hoan thién

3.1. V& mit nhén thirc Iy luan

3.1.1. V& hoan thién thé ché kinh té thi truong

(1) C4n ddy manh déi méi tu duy, nghién cdu bé sung,
hoan thién moé hinh phét trién kinh té thi truong dinh hudng
x4 héi chu nghia, lam ré hon nhiing dic trung cia nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Tiép tuc di sau
nghién ciiu, 1am rd ban chat, dic trung, co ché van hanh cta
nén kinh t€& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia trong
diéu kién Cach mang céng nghiép lan th@ tu va hoi nhap
quéc t&; tiép tuc b sung, hoan thién thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Nghién ctiu lam rd vai
tro, chiic ndng cua cac khu vuc kinh té&, nhat 1a khu vuc kinh
t& tu nhan va doanh nghiép nha nuéc, xay dung co sé khoa
hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién
manh mé nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

(2) Tiép tuc déi méi tu duy trong giai quyét moéi quan hé
gitta doi méi kinh té va déi méi chinh tri. CAn nhan thtc rd:
“d6i méi chinh tri ddng bd, phu hop d8i méi kinh t&” khéng c6
nghia 14 chinh tri bi ddng va di sau, di cung kinh té&, ma
trong giai doan phat trién mdi, chinh tri phai chu déng “di
truée”, tao cd sd chinh tri cho kinh t& phat trién. D8i méi
chinh tri khong chi 1& 6 mtic d6 “dong bd, phit hop véi d6i méi
kinh t&”, ma con phai vugt trude dinh huéng, c6 gia tri du bao
mé dudng cho kinh t& phat trién.

(3) Nhan thic ré hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa héi chu nghia é nudc ta can huéng tdi cac yéu
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cdu sau: (i) Xay dung thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng
x4 hoi chtt nghia phai dudc dat trong dong chay phat trién
hién thuc ctia nhan loai va trinh d6 phat trién hién thuc cta
d4t nuéc; xAy dung nén kinh t& phu hgp véi cAc nguyén téc
chung cua kinh té& thi truong, dong thoi chiia dung nhiing dic
trung phat trién theo dinh huéng xa hoi cht nghia cta Viét
Nam. (ii) Tung buéc dap tng cic tiéu chuin phé bién ctia nén
kinh t€ thi truong hién dai, phat huy cao vai tro va trach
nhiém cua cac chu thé kinh t&€ va cic thanh phan kinh té;
bao dam tinh dinh huéng xa hoi chu nghia, bao dam su lanh
dao cua Dang, quan 1y ciia Nha nudc va vai trd lam cha ctaa
nhan dan; (iii) Bdo dam tinh déng bo gitia cac bd phan cau
thanh cta thé ché kinh té; giita cac yéu t6 thi trudng va cac
loai thi trudng; gitia thé ché kinh t& va thé ché chinh tri; gita
Nha nuéc va thi truong. Gan két hai hoa gitia ting trudng
kinh té& véi tién b va cong bang xa hoi va bao vé méi trudng;
(iv) Bao dam tinh céng khai, minh bach, tinh du bao trong
x4y dung va thuc thi co ché, chinh sach kinh t€, tao diéu kién

6n dinh cho phat trién kinh t& - x& hoi.

3.1.2. Vé chuyén doi mé hinh ting trudng sang phét trién
theo chiéu sau

Vé mit nhan thic, cAn chuyén tir nhan thic co cdu lai
gdn véi déi méi moé hinh téang trudng sang co cdu lai nham
thic day do1 méi mé hinh ting trudng tir chiéu réng sang
chiéu sdu. Phai lam cho cic cdp uy dang, chinh quyén, hé
thong cac doanh nghiép nhan thiic r6 hon mé1 quan hé
mang tinh ban chat hiiu co gitia co cdu lai nén kinh té& va

d6i m6i mo hinh téing trudng sang phat trién theo chiéu sau.
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Phai dit co cau lai nén kinh té& trong va theo yéu cau
chuyén déi mé hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu
sau, coi trong chat lugng, khic phuc tu duy nhiém ky, bénh
thanh tich chay theo téng trudng vé sé lugng. Chuyén déi
mé hinh tang trudng sang phat trién theo chiéu sau phai
bao dam su dong bo gitia hoan thién thé ché phat trién, ddy
manh phat trién va tng dung khoa hoc - cong nghé, d6i méi
sang tao va phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao, trinh
do cao.

Nhan thiic vé x4y dung nuéc céng nghiép theo hudng
hién dai: Cong nghiép héa theo huéng hién dai la mot qua
trinh tat yéu, khach quan cua nhiing nuéc di 1én ti trinh do
phat trién con thap. Pay 1a qué trinh khéng chi bao ham su
phat trién - hién dai héa luc lugng san xudt, ma con la qua
trinh hién dai héa phat trién xa héi. Vi vay, hé tiéu chi nudc
cong nghiép theo huéng hién dai ctia Viét Nam can bao gom
day du céc tiéu chi co ban cua su phat trién vé kinh t&, bén
viing vé xa hoi va mdi truong, phu hop véi xu huéng cta thoi
dai, thich Gng véi tung giai doan trong 5 ndm, 10 nam téi va

tAm nhin dén nam 2045.

3.1.3. V& phat trién cac thanh phén kinh té: vé quan hé
gitta phéat trién luc lugng san xudt va quan hé san xudt; van
dé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa trong noéng nghiép
trong kinh té thi truong va héi nhap quéc té

Vé phat trién cdc thanh phan kinh té- Kinh té& thi
truong hién dai khong st dung khai niém “thanh phan
kinh t&” ma dung “khu vuc kinh t&”. P& phu hop véi cach
ti€p can phé bién vé kinh té& thi trudng hién dai, kién nghi
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nén phan chia nén kinh té nudc ta thanh hai khu vuc co
ban: khu vuc kinh té nha nuédc va khu vuc kinh té tu nhén.
Duong nhién, sy phan dinh khai quat nay cting chi mang
tinh chat tuong d6i, vi gitia hai khu vuc nay trong qua
trinh van dong va phat trién sé hinh thanh cac hinh thtc
hén hgp, dan xen 14n nhau.

Vé quan hé giiia phat trién luc lugng san xudt va hoan
thién quan hé san xuAt trong diéu kién kinh té thi truong
hién dai can dugc nhan thiic dong bo vé cac phuong dién sau:
(i) Giai phéng t61 da luc lugng san xuat 1a muc tiéu cua xay
dung va hoan thién cac thé ché quan hé san xuit; (i) Phat
trién luc lugng san xuét phai dude dat trong nén quan tri tot;
(ii1) Sy tuong thich gitia quan hé san xuat va trinh do luc
luong san xuit phai dugde cu thé héa trong tiing khau va caa
toan bd qua trinh tai san xuit xa hoi; (iv) Gidi quyét moi
quan hé gitia phat trién luc lugng san xuédt va hoan thién
quan hé san xuit trong diéu kién kinh té& thi truong Viét
Nam hién dai, hoi nhap 12 trach nhiém cta hé théng chinh
tri; (v) Nhat quan tranh bénh thanh tich, duy y chi trong
phat trién luc lugng san xuét ciing nhu hoan thién quan hé
san xuat.

Vé phat trién kinh té tap thé, hop tdc xd trong nong
nghiép, trong kinh té thj truong va héi nhap quéc té can
quan triét cac nhan thic sau: (i) P8l méi va phat trién cac
mo hinh hop tac xa can dude dat trong dinh huéng chung
chuyén manh thé ché phat trién noéng nghiép tit cht yéu phat
trién theo chiéu réng sang thé ché phét trién nén néng
nghiép hang héa theo chiéu siau, phu hgp véi diéu kién cua
tiing viing, tiing linh vuc, ting san phdm; phat trién va nang
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cao trinh d0 - ning luc san xudt hang héa cta cac hd nong
dan, cac hgp tac xa, cac loai hinh doanh nghiép, don vi cung
tng dich vu... gin vé6i viéc hinh thanh cac lién két san xudt
kinh doanh c6 hiéu qua va bén viing gitia cic ho nong dan
trong cac hgp tac xa véi cac doanh nghiép, theo huéng c6 su
lién két vé trach nhiém, 10i ich va chia sé rui ro; (i) P6i méi
va phat trién hgp tac xa trong néng nghiép phai 14y don vi
kinh t& ho nong dan lam don vi co s6, hinh thanh cac mé
hinh hgp tac xa phu hdp véi diéu kién da dang, da tang cua
trinh do kinh t& ho nong dan va diéu kién dic thu cia mdi
ving, nganh, linh vuc, san pham. Hinh thanh dudc cac viing
san xudt nong nghiép hang héa, cac chudi san xuit kinh
doanh, chudi gia tri trong nuéc va tham gia vao chudi gia tri
toan cAu; (iii) DAy manh d6i méi va phat trién da dang céc
hinh thtc hgp tic xa theo “ca chiéu ngang va chiéu doc”, c6
thé theo khu vuc, ¢6 thé theo nganh hang, c¢6 thé theo chudi
san xudt kinh doanh, v6i nhiing quy mé khac nhau; tao sy
lién két bén viing véi cac doanh nghiép; dap ting nhu ciu lién
két ctiia cac hd nong dan trong qua trinh di vao san xuat
hang héa hién dai, hoi nhap. Trinh d6 san xuat hang hoéa ctaa
hd néng dan cang cao cang c6 nhu cau phai hop tac - lién két
v61 nhau trong cac hgp tac xa va v6i cac doanh nghiép. Trong
tam 14 nang cao chat luong va hiéu qua hoat ddng cta cac
hgp tac xa.

3.1.4. V& doi méi néi dung, phuong thiic lanh dao phat
trién kinh té cia Ddng

Vé mit néi dung lanh dao phat trién kinh té, Pang can
tap trung xac dinh dinh huéng chinh tri va dinh huéng chién
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lugc trong phat trién kinh t&; 1anh dao xay dung thé ché kinh
t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; 1anh dao xay
dung va hoan thién chtic ning quan ly nha nuéc vé phat
trién kinh t&; lanh dao dinh huéng hoéi nhap va hgp téc kinh
t& quéc t&; lanh dao xay dung nén kinh t& dan tdc doc lap, tu
chu, viing manh theo muc tiéu “d4n giau - nuéc manh - dan
chu - cong bang - vian minh”, dé khong ai bi bd lai phia sau.
Lanh dao phat trién kinh t& phai luén 14y su phat trién cta
thuc tién lam diém xudt phat va diém dén cta xay dung chu
truong, cd ché, chinh sach. Tuyét déi tranh cén bénh chu
quan, gido diéu, duy y chi trong qué trinh lanh dao xay dung
va t6 chic thuc hién cac chu truong, dudng 16i phat trién
kinh té.

Vé phuong thic Pang lanh dao phét trién kinh té, cAn
nhan thiic rd hon méi quan hé hiiu co gitia phuong thiic
lanh dao bang dudng 16i, chu truong, dinh huéng chinh
sach phat trién kinh t& - x4 héi (thong qua cac nghi quyét)
v6i phuong thiic 1anh dao bang Nha nudc va théng qua con
duong phap quyén ctia Nha nuéc, va véi phuong thic 1anh
dao thong qua t6 chiic dang va can bd, dang vién trong cac
cd quan nha nude, c6 nhiém vu cu thé héa, thé ché hoéa
duong 161, chu truong cia Pang thanh phap luat, thé ché,
cd ché, chinh sach phat trién ciia Nha nude dua vao cudc
song. Nhan thiic r6 hon hiéu luc, hiéu qua quan 1y phat
trién ctia Nha nudc 1a thé hién vai tro lanh dao cua Pang,
va ngudc lai vai tro 1anh dao sang suét, ding dén cua Dang
phai dugc thé hién va thong qua Nha nuéec manh, hiéu luc,
hiéu qua; duge thé hién ¢ vai tro néu guong cta doi ngi

can bo, dang vién thuc su 12 “cong boc cua dan”. Trong diéu
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kién mot dang duy nhét cAm quyén, phai khéc phuc triét
dé nhan thtc phan biét may méc, co hoc vai tro 1lanh dao
cua Dang va vai tro quan ly cia Nha nudc, nhung ciing
khong thé 14n 16n su lanh dao, phuong thic lanh dao cua
Dang véi phuong thic quan 1y biang phap luat cia Nha
nude. Lanh dao phat trién kinh t&€ cia Pang phai tuén theo
nhiing nguyén tic ctia Pang, déng thdi phai phu hop véi
ndi dung hién dinh vé vai trd lanh dao cua Dang trong
Diéu 4 Hién phap nam 2013.

3.2. Vé thuc tién

3.2.1. V& hoan thién thé ché kinh té thi truong

(i) Trén co s6 d6i méi tu duy, ddy manh x4y dung va hoan
thién dong bo thé ché phat trién bén viing vé kinh t&, chinh
tri, van hoa, xa hoi, bao vé moi truong; thio gd kip thoi
nhiing kh6 khan, vuéng méc; hoan thién co ché, chinh sach
nham khoi day moi tiém ning, huy dong va st dung hiéu
qua moi ngudn luc, tao déng luc méi cho su phét trién nhanh
va bén viing dat nuéc.

P4y manh hoan thién déng bo thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia, phu hgp véi diéu kién
phat trién kinh t& - x4 héi cta nude ta va hoi nhap quéc té,
nhidm néng cao chit lugng, hiéu luc, hiéu qua cia thé ché&
kinh t&, tao moéi trudng thuan lgi dé€ huy dong, phan bd va
st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, gén véi tiing bude phat
trién kinh t& s6, dua cht yéu trén nén tang khoa hoc va
cong nghé, d6i méi sang tao, ngudn nhan luc chit lugng
cao; ddy manh qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa,

thic ddy chuyén d6i mé hinh ting trudng sang phat trién
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theo chiéu sdu gin véi co cdu lai nén kinh t&, phat trién
nhanh va bén viing cua dat nuéc.

(i1) Nang cao chat lugng xay dung luat phap, co ché,
chinh sach vé phat trién kinh té& thi trudng; khic phuc tinh
trang chong chéo, tring lip, mau thuan, ban hanh khéng kip
thoi trong hé théng luat phap va co ché, chinh sach, tao méi
truong thuan loi, cong khai, minh bach, thdc day khdéi
nghiép, d6i méi sang tao; hd trg, khuyén khich su ra doi, hoat
doéng cta nhiing linh vic méi, mé hinh kinh doanh méi xuét
hién trong cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

(iii) Tiép tuc d6i méi va hoan thién vai tro, chiic niang, co
c&u t6 chiic, co ché hoat déng va nang cao ning luc quan tri
cua hé théng chinh quyén. Chinh phu tap trung vao bao dam
6n dinh kinh t& vi md, 6n dinh cic can déi 16n, quan trong
cia nén kinh té...; nang cao niang luc kién tao, dinh huéng
phat trién, thic ddy va khuyén khich nang cao hiéu qua st
dung ngudén luc, nang cao niang suit lao dong va stic canh
tranh ctia nén kinh té.

Ra soat va hoan thién chiic ning, nhiém vu cua céac bo,
nganh, theo huéng tach chtic nang lam chinh sach va hanh
chinh céng véi chiic nang quan ly, diéu tiét thi truong va
thuc hién quyén chu s6 hiiu von nha nude. Cac bd tap trung
cao cho thuc hién chtic ning lam chinh sach va quan ly hanh
chinh nha nudc; ti€p tuc hoan thién td chiic bd may cac bd
theo huéng da nganh, da linh vuc, phu hgp véi diéu kién va
trinh d6 cua Viét Nam; dong thoi, nghién ctu thanh lap méi
cac c6 quan giam sat, duy tri trat ty va ky luat thi trucng
(nhu co quan quan 1y canh tranh, c6 quan chuyén trach thuc
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hién quyén chu s hiiu nha nuéc, co quan giam sat thi truong
tai chinh...).

Péi mdéi, hoan thién thé ché phan cdp, phan quyén, iy
quyén va co ché phéi hop gitta cac cdp, cac nganh. Day
manh phin c4p va phin quyén gitia Trung uong va dia
phuong theo huéng phan dinh ré6 nhiing chtic nadng, nhiém
vu quan 1y phat trién kinh t& phai bao ddm su quan ly, chi
dao théng nhat ti Trung uong xudng dia phuong, nhiing
chiic nang, nhiém vu chinh quyén dia phuong dudgc thuc
hién theo co ché tu chu va chiu trach nhiém theo quy dinh
cua phap luat truéec cdp trén va trudc nhan dan dia
phuong (nhu vidn dé quy hoach phat trién, quan ly va st
dung ngén sach...).

(iv) P4y manh d6i méi phuong thiic hoat déng ctia hé
théng cac co quan nha nuéc. Chinh phu, cac bo, nganh can
tap trung cao cho viéc hoach dinh cac van dé co ban, chién
luge dai han cta nén kinh t&; xay dung thé ché, co ché, chinh
sach phat trién. Téng cuong ky luat, ky cuong thuc thi phap
luat; chi dao thuc hién, giam sat, kiém tra va danh gia viéc
thuc hién. P4y manh cai cach tha tuc hanh chinh, xay dung
chinh quyén dién ti, chinh quyén s6. Hoan thién co ché thuc
hién trach nhiém giai trinh ctia cac cd quan nha nudc 6 tat ca
cac cap.

(v) Hoan thién thé ché thic ddy phat trién déng bo thi
trudng cac yéu t6 san xudt, dé thi trudng déng vai trd quyét
dinh trong phan bé nguén luc; ap dung c6 hiéu qua co ché va
nguyén téc thi trudng trong phan b vén dau tu nha nude.

S6ém x4y dung, hoan thién thé ché& hinh thanh déng bo thi
trudng cac yéu té san xudt, gom thi trudng quyén khai thac,
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st dung tai nguyén, thi truong von, thi truong lao dong va
thi truong khoa hoc, cong nghé... Tap trung xay dung, hoan
thién thé ché quan ly dit dai, thé ché thi trudng quyén st
dung dat, 1am cho quyén st dung dat tré thanh tai san thuc
thu, van hanh céng khai, minh bach va hiéu qua trong co ché
thi truong, c¢6 su quan ly cia Nha nude, khic phuc triét dé
tinh trang tham nhiing dat dai. Thiét 1ap hé thong thong tin
quan ly théng nhat trong ca nudc vé dau tu cong; cong khai
va minh bach héa théng tin v& dau tu nha nuéec néi chung va
ttung du 4n dau tu cia Nha nuéc néi riéng.

Xay dung cac tiéu chi va cach thtic danh gia két qua van
hanh thé ché kinh t& thi trudng cta chinh quyén dia phuong,
trong dé coi trong cic tiéu chi vé chit lugng cung cap cac loai
dich vu cong, cac tiéu chi vé chat luong méi trudng sdng, chat
lugng méi truong kinh doanh, tiéu chi vé s6 lugng va chat
lugng viéc lam méi dude tao ra; tiéu chi danh gia hiéu qua
phat trién kinh té& - x4 héi néi chung va caa du an.

(vi) Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach bao dam quyén
tu do kinh doanh, ning cao mtic d6 canh tranh thi trucéng va
bao dam canh tranh céng bing, binh ding theo nguyén téc
“cong dan dudc quyén kinh doanh trong tat cid cac nganh,
nghé ma phap luat khong cAm”; tuyét doi khong hinh su héa
cic quan hé hanh chinh, kinh t& va dan su khéng ding quy
dinh cta phap luat. Bao dam tinh minh bach, tinh nhat
quan, du doan dudc cta phap luat. Thu hep pham vi va thdm
quyén ban hanh théng tu ctia cac bo; xti Iy nghiém tinh trang

ban hanh théng tu trai luat, trai thAm quyén.
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Tiép tuc xem xét bai bd tat ca cac rao can khong cin thiét
d61 véi viée gia nhap thi truong; giadm t61 da s6 nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién va s6 diéu kién dé1 véi tiing nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién. Tu do héa va thi truong héa
san xudt va cung tng dich vu coéng ich; thuc hién c6 hiéu qua
quyén tu chu doé1 véi cac don vi su nghiép cong lap.

Stia d61, b6 sung Luat Canh tranh, xem xét thanh 1ap co
quan quan ly canh tranh qudc gia doc lap, thudc Chinh phu;
tiép tuc nang cao vai tro cac hiép hoi bao vé ngudi tiéu dung,
cac hiép hoi doanh nghiép va cac t6 chic xa hoi khac cé lién
quan. Minh bach héa gia thanh san xuit va gia ban cho
ngudi tiéu dung cudi cung doi véi cac hang héa, dich vu co
ban lién quan téi toan dan (nhu gia dién, nuéc, xdng dau...).

(vii) Nang cao hiéu luc va hiéu qua giai quyét tranh chap
hgp dong. Dé cao vai tro ciia tdoa an hanh chinh trong viéc
giai quyét cac tranh chap, bao ddm nang cao hiéu luc, hiéu
qua va céng bang trong thuc thi hop déng va giai quyét tranh
chap. M6 rong thdm quyén cia cac toa an hanh chinh trong
viéc giai quyét cac tranh chdp, khdi kién cta ca nhan, té
chtic d6i véi cac co quan nha nudc c6 nhiing quyét dinh,
hanh vi gy tén hai dén quyén va lgi ich hgp phap cua ca
nhén, t6 chiic lién quan trong linh vuc hanh chinh, kinh té.

Hoan thién thé ché, thiét ché thuc thi phap luat, co ché,
chinh sach phat trién kinh t&, bao dam cho phap luat, co ché,
chinh sach dudc thuc hién nghiém minh, céng bing, minh
bach; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, phong, chong

tham nhiing, tiéu cuec.
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3.2.2. Vé chuyén doi mé hinh ting trudng sang phét trién
theo chiéu sau

(1) Tiép tuc hoan thién mé hinh ting trudng - phét trién
theo chiéu sau', tao budc chuyén cin ban nén kinh té& ting
truéng trén co s6 ting ning suit, tién bo khoa hoc va cong
nghé, d6i méi sang tao, ngudn nhan luc chit luong cao, su
dung hiéu qua cac nguodn luc. Cai thién moéi trudng kinh
doanh, thuc ddy khéi nghiép sang tao, phat trién cac nganh,
linh vuc, cac doanh nghiép thich {ing véi yéu cau cua cudc
Cach mang cong nghiép lan tha tu; ap dung cac phuong
thic quan 1y, quan tri hién dai; phat trién cac san pham c6
lgi thé& canh tranh, san phdm céng nghé cao, c6 gia tri gia
tang cao, tham gia c6 hiéu qua vao mang san xuat va chudi
gia tri toan cau.

(2) X4y dung chién Iugc cung véi chuong trinh va ké
hoach déi mdi mé hinh tdng trudng gén véi co cdu lai nén
kinh té quéc gia phat trién theo chiéu sdu, bao dam su théng
nhét gitta cAc muc tiéu ngin han, trung han va dai han, 14y

muc tiéu dai han, ting trudng bén viing, hiéu qua va vi con

1. Thuc hién sang tao, hiéu qua Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 ctia Ban Ch4ap hanh Trung uong Dang khéa XII vé mdt s6 chu
truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mé hinh ting trudng, nang
cao chat luong ting trudng, ning suat lao dong, stic canh tranh ctia nén
kinh t&; Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 ciia Quéc hdi vé ké
hoach co cdu lai nén kinh t&€ giai doan 2016-2020; va Nghi quyét
s6 27/NQ-CP ngay 21/02/2017 ctia Chinh pht vé Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 05 ciia Ban Chap hanh Trung uong Dang va
Nghi quyét s6 24 ctia Qudc hoi, d& néu 1én hé théng cac muc tiéu va giai
phap thic ddy d6i méi mé hinh ting trudng va co ciu lai nén kinh t& dén
nam 2020 va dinh huéng t6i nam 2030.
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ngudi lam dinh huéng chu dao. Trong tAm 14 nang cao nang
suat, chat lugng, hiéu qua, gia tri gia ting, stic canh tranh
cia nén kinh té€, cia tiing nganh, ting linh vuc, ting san
phdm. Cin x4y dung va trién khai thuc hién chién lugc
chuyén ddi mé hinh tang trudng - phat trién theo chiéu sau
phu hop véi diéu kién va yéu cAu phat trién cua tung dia
phuong, d6i véi tiing nganh, linh vuc, san phdm chu luc, mii
nhon; theo tiing chudi san xuat kinh doanh.

Tiép tuc ddy manh co cdu lai nén kinh t& theo muc tiéu
chuyén d6i mé hinh tiang trudng, phat trién theo chiéu sau.
Co cau lai, nang cao hiéu qua dau tu, ca diu tu cong va tu.
Co cau lai cac loai thi truong, nhat 1a thi truong cac yéu to
san xuét dé huy doéng, st dung c6 hiéu qua cic ngudn luc. Co
cdu lai thi truong tai chinh, tién té dap tng yéu cau huy
dong va stt dung von cé hiéu qua gén véi chuyén d6i mé hinh
ting truéng va co cdu lai nén kinh té€. Co cau lai thu, chi
ngan sach nha nuée theo yéu cau chuyén d6i moé hinh tiang
trudng va tai co cau nén kinh t&, bao dam an toan ng cong.

XAy dung cac dé 4n chuyén d6i mo hinh tang trudng géin véi
co cdu lai cu thé cho tung linh vuc céng nghiép, néng nghiép,
dich vu; tap trung vao tng dung céng nghé cao. Pdi méi chién
luge, quy hoach, thé ché, co ché, chinh sach phat trién cong
nghiép theo chiéu sau, dit trong tAm vao nhiing nganh, san
phdm c6 gia tri gia ting cao nhu céng nghé théng tin, céng
nghé ché bién, cong nghé ché tao, dén nhan phu hgp Cach
mang cong nghiép 4.0... Hoan thién co ché, chinh sach dé thic
ddy phat trién céng nghiép phu trg, thic diy chuyén d6i mo
hinh ting trudng va co cdu lai trong linh vuc néng nghiép, day
manh ting dung cong nghé cao, phat trién cong nghiép ché bién
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dé nang cao gia tri gia tang hang héa néng san. Pdy manh
phat trién cac dich vu cao cap (tai chinh, ngan hang, khoa hoc -
cong nghé...) dap tng yéu cAu phat trién theo chiéu siu.

(3) Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach thic diy phat
trién - tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién, nhat Ia cong
nghé cao; hoan thién chinh sach déi mdi sang tao quéc gia,
x4y dung mang lu6i d6i mdi sang tao. Hoan thién déng bo va
thuc thi c¢6 hiéu qua cac co ché, chinh sach nhap khiu cong
nghé, thuc ddy qua trinh d8i méi va chuyén giao cong nghé;
cé ché, chinh sich dé ddy manh su lién két gitia doanh
nghiép véi cic truong dai hoc, vién nghién cttu; khuyén khich
cac doanh nghiép ddu tu nghién ctu tng dung, d6i méi va
phat trién céng nghé. Hoan thién co ché, chinh sach thic ddy
phat trién hé sinh thai khdi nghiép d6i mdi sang tao. Thuc
hién nghiém tic quyén sé hitu tri tué.

(4) Hoan thién co ché, chinh sich thic ddy phét trién
nguoén nhan luc chat lugng cao, trinh do cao dap tng yéu ciu
chuyén déi mé hinh ting trudng - phat trién theo chiéu sau.
Vé tong thé, phai ddy manh trién khai thuc hién hiéu qua
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2003 ctia Ban Chap
hanh Trung uong vé ddi méi cin ban, toan dién gido duc va
dao tao, dap ting yéu ciu cong nghiép héa, hién dai héa trong
diéu kién kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia va
hoéi nhap quéc t&, nhdm tao chuyén bién cin ban, manh mé
vé chat luong, hiéu qua gido duc va dao tao. Dong thoi phai
xdy dung quy hoach phat trién ngudn nhan luc d&n nim
2025 va tdm nhin d&n nam 2030, theo huéng thic ddy gin
dao tao véi nhu cau st dung lao déng cua cac nganh, linh

vuc, nhat 1a ngudn nhan luc chat lugng cao, trinh do cao cho
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cac nganh, linh vuc cht luc, miii nhon, c¢6 tiém nang, 1di theé,
nhét 14 vé céng nghé cao, cong nghé s6, kinh t& s6... Day
manh xa hoi héa va lién két quéc té trong viéc dao tao nguodn
nhan luc chat lugng cao, trinh dd cao theo cac nhu cau su
dung cu thé.

(5) Chinh phu c4n ban hanh hé tiéu chi vé céng nghiép
héa, hién dai héa theo hudéng hién dai déi véi tung giai doan
(dén ndm 2025, nim 2030, tAm nhin dén nidm 2045), hé thong
céc tiéu chi, chi tiéu chuyén déi mé hinh téng trudng va co cdu
lai nén kinh té sang phét trién theo chiéu sdu chung cho ca
nén kinh té&, va cho ting nganh, ting linh vuc, ting dia
phuong; ban hanh cac cd ché, chinh sach, tiéu chi dé thac diy
cac doanh nghiép phat trién theo chiéu sau. Pinh ky danh gia,
rut kinh nghiém, va chi dao ddy manh thuc hién.

(6) Hoan thién thé ché, co ché vé moi quan hé giita Nha
nude, thi truong va xa hoi dé tao dong luc manh cho chuyén doéi
mo hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu siu theo dinh
huéng “Nha nudc manh - thi truong hiéu qua - xa hoi (doanh
nghiép va nguoi dan) nang doéng, sang tao” Can xac dinh rd
doanh nghiép déng vai trd trung tAm trong chuyén déi mé hinh
ting trudng sang phat trién theo chiéu sau. Huy déng cac dong
luc ciia nén kinh t& dé tang trudng hiéu qua va bén viing.

3.2.3. V& phat trién céc thanh phan kinh té: vé quan hé
gitta phat trién luc lugng san xudt va quan hé san xudt; vé
phét trién kinh té tap thé, hop tic xd trong nong nghiép,
trong kinh té thi truong va hoi nhap quoéc té

(1) V& phat trién cac thanh phan kinh té

Trong nén kinh té& thi truong va hoi nhap quéc té, cac
thanh phan kinh t& khong thé nhin nhan duéi dang tinh, biét
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lap v6i nhau, vi chiing luén dan xen, lién két véi nhau dudéi
nhiéu hinh thtic va cidp do, ca trong nuéc va trén binh dién
quéc té&. Viéc xay dung co ché, chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi khong thé theo cach ti€p can biét lap d6i véi ting
thanh phan kinh té. Vi vay, nén coi cac khu vuc kinh t& (khu
vuc kinh t& nha nuéc, khu vyc kinh t& ngoai nha nudc; trong
mdi khu vuc c6 thé phan loai nhé hon) va cac chu thé kinh t&
(doanh nghiép va cac phap nhan kinh té& khac) 14 déi tudng
chinh trong xay dung chu truong, chinh sach phat trién nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia hién dai va
hoi nhap quéc té&. Trén co sd db, xay dung co ché, chinh sach
dé phat trién déng bd, hiéu qua cac khu vuc kinh t€, cac chu
thé kinh t&, nhim tao dudc hop luc manh phat trién nén kinh
t& quoc gia, dan toc nhanh va bén viing.

Tiép tuc hoan thién thé ché dé thuic ddy phat trién khu
vuc kinh té tu nhan Viét Nam ca vé sé lugng, chat luong, tro
thanh mot déng Iuc quan trong, chiém ty trong ngay cang Ién
hon trong ting trudng GDP. Hinh thanh va phat trién céc
tap doan kinh té& tu nhan manh trong céac linh vuc san xuét,
c6 cong nghé hién dai, tao mii nhon dot phé trong phat trién
kinh t&. Hoan thién déng bd co ché, chinh sach (vé tai chinh,
tin dung, thué, st dung d4t, chuyén giao cong nghé, tiép can
thi truong, dao tao va st dung nhan luc, lién két kinh té...)
dé hd trg, thic ddy cac doanh nghiép tu nhén “I6n nhanh”,
chuyén huéng manh sang san xuét, phat trién céng nghiép
hé trg, tham gia vao cac chudi cung ting trong nuéc, khu vuc
va toan cau.

P4y manh qua trinh sdp xép lai, co cdu va cé phan héa

doanh nghiép nha nudc. Xay dung ro6 hon cac muc tiéu, tiéu
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chi vé co cdu lai, ¢6 phan hoa, thoai vén do6i véi ting loai
doanh nghiép nha nuéc trong tting linh vuc; xac dinh r6 vai
tro cua doanh nghiép nha nuéc trong ting linh vuc, tap
trung vao “nhiing khau, cong doan then chét cua cac linh
vuc: an ninh, quéc phong, doc quyén tu nhién, cung cip dich
vu hang héa cong thiét yéu; va mot s linh vuc cong nghiép
nén tang, cébng nghé cao co stc lan téa 16n...”. Phat trién cac
doanh nghiép nha nuée (va cac doanh nghiép nha nuée da co
phan héa) thanh cac doanh nghiép manh, déng vai trd chu
ch6t trong phat trién theo chiéu sdu & nhiing linh vuc then
chét, gép phan quan trong vao nang cao nang luc tu chu va
tinh ddc 1ap ctia nén kinh t& quéc gia trong hoi nhap qudc té.
Trén co s d6 tiép tuc hoan thién thé ché quan 1y va hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc theo huéng tu chu, binh
déng, quan tri theo chudn muc qudc t& trong nén kinh t& thi
trudng, tudn thu phap luat; dé nang cao hiéu qua hoat dong,
thuc hién t6t vai trd 14 mét luc lugng quan trong ctia kinh té&
nha nudc. Dong thoi ché dinh rd ché do trach nhiém trudec
Nha nuéc, dai dién chu s6 hiiu vé két qua san xuit, kinh
doanh. Can nghién cttu hoan thién mé hinh co quan quan ly
vén nha nuée chuyén trach, chuyén nghiép théng nhat ca &
Trung uong va dia phuong trén co sé phai lay hiéu qua phat
trién lam nén tang. Hoan thién co ché& dé 1am lanh manh héa
tai chinh; cong khai, minh bach héa théng tin dé1 véi doanh
nghiép nha nuée, dic biét 1a cac tap doan kinh t&, téng cong
ty nha nudc, theo cic tiéu chudn va thong 1é tuong tu nhu doi
véi cac cong ty c6 phan niém yét.

D61 mdi chién luge va co ché, chinh sach thu hit ddu tu
FDI: Hoan thién tiéu chi, co ché&, chinh sach thu hut FDI,
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nh4t 14 dang ¢6 su chuyén dich cac chudi cung ting trong béi
canh canh tranh chién ludc gitia cac nudc va dudi tac dong
cua dai dich Covid-19. Uu tién thu hit FDI vao cac linh vuc
cong nghé tién tién, cong nghé cao, bao ddm moéi truong sach,
gan v6i phat huy néi luc cia Viét Nam theo chiéu sau. Pic
biét phai ban hanh co ché, chinh sach dé thuc hién c6 hiéu
qua qué trinh chuyén giao cong nghé gin véi dao tao nhan
luc, lién két véi cac doanh nghiép Viét Nam. Hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach dé khic phuc nhiing yéu kém trong
quan ly nha nuéc ddi véi cac hoat dong khong lanh manh caa
ciac doanh nghiép FDI (nhu trén thué, gian lan thuong mai,
chuyén gia...). Tién hanh ra soat lai cac du 4n d4u tu FDI va
du an bang von vay ctiia nudc ngoai, kién quyét ding cac du
an khong c6 hiéu qua kinh té&, cong nghé thap, gdy 6 nhiém
mdi trudng, khong dé roi vao “bay ng”, “bai rac cong nghé”
nhu mot s6 nuée da mac phai.

(2) V& quan hé giita phét trién luc lugng san xudt va
quan hé san xuat

Giai quyét méi quan hé gitta phat trién luc lugng san
xuat va hoan thién quan hé san xuat phai dudc dit trong boi
canh Cach mang céng nghiép lan thd tu, phu hgp véi diéu
kién, trinh d6 phat trién ciia Viét Nam va hudng t6i hoi nhap
qudc t&. Cung v6i hoan thién co ché, chinh sach chung vé
phat trién luc luong san xuét (phéat trién khoa hoc - cong
nghé, nhan luc, két cdu ha tang...), can xay dung cac dé an
phat trién dong bod luc lugng san xuét tién tién, hién dai
trong cac nganh, linh vuc cht luc, miii nhon véi nhiing hd trg
can thiét cia Nha nude, dé tao nén tang vat chit cho phat

trién theo chiéu sdu. Phat trién luc lugng san xuét gén lién
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v6i chién luge phat trién cua cac doanh nghiép, cic chu thé
san xuat kinh doanh véi tAm nhin dai han. Trong béi canh
cua cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu dang ting toc,
Nha nuée phai c6 chién luge va co ché, chinh sach ddy manh
phat trién nhan luc chéit lugng cao, trinh do cao trong céc
linh vic miii nhon, nhu kinh t& s, tri tué nhan tao, tu dong
héa...; xdy dung cic chuong trinh tién tién, hoi nhap quéc té
vé dao tao doanh nhan, dao tao cac chuyén gia vé quan ly -
quan tri kinh doanh trinh d6 cao.

Gén lién v6i su phat trién va hién dai héa nang dong cta
lyc lugng san xudt trong nén kinh té& thi truong hién dai va
hoi nhap quéc t€, cAn chu dong nghién ctiu hoan thién cac
quan hé san xuat, trong d6 ti€p tuc da dang héa cic quan hé
s6 hiiu, quan hé quan 1y va quan hé phan phéi gifia cac chu
thé kinh t&; dudc thé hién tap trung & cAc mo hinh td chiic
san xuat kinh doanh, cac chudi san xuit kinh doanh, cac
chudi gia tri, phut hgp véi trinh do va tinh chat ctua luc lugng
san xuit trong ting linh vyc. Hoan thién quan hé san xuat
phai dudc thé hién 6 thé ché, co ché gén két va bao dam su
hai hoa quan hé 1gi ich, quyén han, trach nhiém, nghia vu
gitia cac chu thé lién quan; gitta c4 nhan véi chu thé kinh té,
v6i cong dong, véi xa hoi va véi Nha nude. Trong diéu kién
b6i canh hoi nhap quéc t& ngay cang sau rong, nhat 1a khi ky
két cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi véi cac quy
dinh thé ché cao hon, Nha nudc cAn hoan thién hé théng luat
phap, cd ché, chinh sach dé thuc ddy phat trién ca luc lugng
san xudt tién tién, va dong bod véi d6 1a cac quan hé san xut

tién bo, phu hop, dé c6 thé tan dung hiéu qua cac cd héi, hoa
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giai dudc cac thach thic dat ra, tao dong luc cho dat nude
phat trién nhanh, bén viing.

(3) V& phat trién kinh té tap thé, hop tdc xa trong noéng
nghiép, trong kinh té thj truong va hoi nhap quéc té

Tiép tuc ddy manh d6i méi cac hop tac xa hién c6 va phat
trién cAc mé hinh hop tac xa méi ding véi ban chat caa kinh
t& hop tac trong diéu kién kinh té& thi truong, phu hgp véi
diéu kién va trinh d6 cta kinh t& ho néng dan § tling ving va
tiing linh vuc, theo cac nguyén tic: (i) Dan chu, tu nguyén,
binh déng, cong khai, minh bach; (ii) Xu&t phat ti cac noi
dung san xuat kinh doanh ma cac ho can hgp tac, lién két véi
nhau; mang lai lgi ich kinh t& thiét thuc cho ciac hd xa vién
va phat trién hop tac x&; (iii) Déi v6i “bén ngoai”, hop tac xa
hoat dong theo co ché thi truong; dé1 véi “bén trong” (dd1 véi
cidc hd xa vién, hay trong hé théng lién két cac hop tac xa)
hop tac xa khong hoat dong theo co ché bao cadp, nhung ciing
khong 14y cac hd xa vién lam do1 tugng kinh doanh theo co
ché vi 1gi nhuan, ma cung cap cac dich vu cho cac hd xa vién
v6i nhitng uu dai cu thé; (iv) hgp tac xa khéng “quan”
rudng dat theo kiéu tap thé héa, khéng “quan ho xa vién”;
(v) Trong hgp tac xa, v6i nhiing quy mé tuong do61 16n trd 1én,
can to chiic tach biét Ban quan tri - 1a t6 chiic quan tri cao
nhat cia hgp tac xa (gom nhiing xa vién gidi, c¢6 tin nhiém
cao, dudc Dai hoi xa vién bau vao theo nhiém ky) va bd may
quan 1y hop tac xa - Ban quan 1y (gdm nhiing ngudi gidi quan
1y, c6 thé 1a thué) c6 nhiém vu diéu hanh cac hoat dong san
xuét kinh doanh ctia hgp téc x& theo dinh huéng phét trién
va nghi quyét cia Ban quan tri. Ban quéan 1y hoat dong theo

phap luat va theo trach nhiém, quyén han, nghia vu va logi
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ich ma Ban quan tri hgp tac xa da “hogp déng” véi Ban quan
1y; (vi) Quyén, trach nhiém, nghia vu va lgi ich cta cac thanh
vién hop tac xa do Dai hoi xa vién quyét dinh.

Nha nuéc can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach bao
trg, hd trg, vu dai cidc hop tac xa phat trién; hoan thién
khung phép 1y, co ché, chinh sach thic ddy hinh thanh cac
hinh thtc lién két san xuét kinh doanh bén viing gitia cac ho
nong dan qua hdgp tac xa véi cac doanh nghiép, c6 sy chia sé
vé dau tu, trach nhiém, 1gi ich va ca ruai ro. Phat trién manh
doanh nghiép néng nghiép trong su lién két véi cac hop tac
x4 va cac ho nong dan, coi d6 1a 3 nhan td trung tdm caa
phat trién nén néng nghiép hang hoéa chat lugng cao; dong
thoi khuyén khich phét trién kinh t& trang trai phat hop véi
diéu kién cua tiing vung va tung linh vuc. Hoan thién thé
ché& @4t dai dé thuc ddy tich tu, tap trung rudng dat phu hop,
hiéu qua cho qua trinh phat trién nén néng nghiép hang héa
16n. Hoan thién co ché, chinh sich ddy manh qua trinh tng
dung, chuyén giao khoa hoc - céng nghé, nhét 1a cong nghé
cao cho cac hgp tac xa va cho cac hd néong dan, nham tao dot
pha vé ning suit, chat lugng, hiéu qua trong ndéng nghiép.
Nha nuée c6 co ché, chinh sach va chuong trinh hd trg cac
hgp tac xa trong viéc dao tao va thuong xuyén nang cao trinh
dd can bd quan ly hop tac xa, dao tao va nang cao trinh do
cac chu ho néng dan, cic chu trang trai hién dai.

3.2.4. Vé nguy co tut hau

Mic du qua hon 30 ndm ddi méi, nén kinh t& dat nuée da
c6 su phat trién vugt bac, dat duge nhitng thanh tuu to 16n,
dua nuéc ta thoat khdi tinh trang kém phéat trién, budc vao
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nhém nuée c6 thu nhap trung binh (thap); song, so véi nhiéu
nudc trong khu vuc va thé giéi, nguy co tut hau cia nén kinh
t& nudc ta vAn con hién hiiu, thé hién trén mot s6 mét chu
yéu sau’:

- Vé tang trudng kinh té: Tt nam 2008, Viét Nam chinh thtic
tré thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh thap véi GDP binh
quan dau ngudi dat 1.145 USD; nam 2018 dat 2.564 USD va
nam 2019 dat 2.769 USD. Tuy nhién, sau 12 nam, hién nay
Viét Nam tiép tuc thudc nhém nuée cé6 thu nhap trung binh
thap, chi ngang bing mtc GDP binh quin diau ngudi ctua
Malaixia nam 1990; Thai Lan nam 2003; Indonéxia nam
2009; Philippin nam 2011 va Han Quéc ndm 1980. Tinh dén
nam 2017, GDP binh quin diu ngusi cua Thai Lan gip 2,8
lan Viét Nam; Malaixia gip 4,2 lan; Indénéxia va Philippin
ciing 12 nhiing quéc gia thuéc nhém thu nhap thap nhung gap
Viét Nam lan lugt 1a 1,6 1an va 1,3 1an; riéng Han Quéc thudc
nhém nuée c¢6 thu nhap cao véi GDP binh quian dau nguosi
nam 2017 gap Viét Nam 12,4 1an. Nhu vay, xét trén goc do
GDP binh quin dau nguoi thi Viét Nam hién dang di sau Thai
Lan 14 nam? Malaixia 27 nim, Han Quéc khoiang 40 nim,
Indonéxia 8 nam va Philippin 6 nam. Cach day 30 nam, GDP
binh quan didu ngudicta thé giéi cao hon Viét Nam 3.900
USD, dén nay khoang cach nay da la hon 8.000 USD
(ndm 2017 1a khoang 8.300 USD, nam 2018 1a 8.400 USD),

hon g&p d61, va khoang cach nay van ting qua cic nam.

1. Thuc trang kinh t& - x4 hoi Viéet Nam so véi cac nuée trong khu
vuc. Téng cuc Thong ké, 2018.

2. GDP binh quan diu ngudi ciia Viét Nam nam 2017 tuong duong
v6i GDP binh quan d4u ngudi cia Thai Lan nam 2003.
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- Vé chat lugng ting trudng va hiéu qua kinh té: Mic du
kinh t& Viét Nam d& c6 nhiing buéc ting truéng kha, nhung
chat lugng tang trudng con thap va thiéu bén viing, hiéu qua
va stic canh tranh cta nén kinh t& chua cao. Theo Téng cuc
Théng ké, chi phi dau vao cho san xuit cua Viét Nam c6 xu
huéng ting dan qua cac nam. Ty 1é chi phi trung gian' so véi
gia tri san xuit ctia toan bd nén kinh t& nam 2000 1a 56,5%,
nam 2017 1a khoang 68%. Nguyén nhan chu yéu do khu vuc
cong nghiép hién nay van chu yéu la gia céng ché bién véi ty
1é chi phi trung gian cao, gia tri ting thém th4p. Trong khu
vuc cong nghiép va xay dung, ty 1é chi phi trung gian so véi
gid tri san xuat cua Viét Nam ludn & miic trén 70%, nidm 2000
12 71,5%, ndm 2017 1a khoang 79,4%. Ty 1é nay cao hon nhiéu
so v61 mtc 56,11% cua Indénéxia nam 2008. Trong khu vuc
nong, lam nghiép va thuy san, ty 1& chi phi trung gian so véi
gi tri san xudt nam 2000 12 33,3% nhung dén nidm 2017 udc
tinh 14 55,1%; trong khi ty 1&é nay nim 2008 & Thai Lan 1a
35,1%; Indonéxia la 28,3% va Malaixia la 32,4% (nam 2006).

Tiéu hao nang ludng cho san xu4t? vAn J mic cao: Miic

tiéu hao ning lugng cho san xuat cua Viét Nam c6é xu hudéng

1. Chi phi trung gian 14 moét thuat ngii trong thong ké tai khoan quéc
gia, phan anh gia tri hang héa va dich vu st dung hét trong qua trinh
san xudt dé tao ra san phdm mdi trong mot thoi ky nhat dinh. Chi phi
trung gian tinh theo nganh kinh t& va toan bd nén kinh t&. Chi phi trung
gian khéng déng nhat véi chi phi san xuét ctua doanh nghiép. Ty 1é chi
phi trung gian tinh toan tit bang I0 va SUT ctia Viét Nam va cic nuéc.

2. Miic tiéu hao ning lugng cho biét dé tao ra mot ddng GDP thi can
st dung bao nhiéu dong ning lugng cho san xuit. Tang/gidm mtc tiéu
hao nang lugng so v6i GDP phan anh két qua viéc d6i méi cong nghé, déi
méi quy trinh san xuét va 4p dung cac sang kién cai tién ky thuat dé
gidm mtc tiéu hao ning lugng trong san xuit kinh doanh. Tang/giam
mtc tiéu hao ning lugng ciing phan anh su thay déi c4u tric nén kinh té.
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tang dan. Nam 2000, dé san xudt ra 1 déng GDP can 0,1
dong nang lugng, dén nam 2017 can 0,26 dong. Nhu vay,
dé san xudt ra 1 dong GDP thi mtc tiéu hao nang lugng
niam 2017 da gap t6i 2,6 lan ndm 2000, diéu nay cho thay
hiéu qua st dung ning lugng ctia Viét Nam dang giam dan.
Theo s6 liéu cia Ngan hang Phat trién chau A vé mtc tiéu
hao ning lugng, Viét Nam 1a nuée c6 hiéu sudt su dung ning
luong tuong do1 thap trong khu vyc. Nam 2000, Viét Nam st
dung 1 don vi néng lugng (tinh theo dau quy ddi) dé tao ra
7,2 dong GDP (theo PPP), thi Malaixia tao ra 7,7 dong GDP;
Thai Lan tao ra 8,0 déng GDP; Philippin 1a 8,2 déng GDP;
Xingapo 1a 11,2 déng GDP. Dén nam 2014, hiéu suat st dung
ning lugng cta Viét Nam da duge cai thién mot chut, dat
mic 7,3 déong GDP trén mot don vi nang lugng tiéu thu,
nhung van thudc nhém nuée dat miic thap nhat trong khu
viuc Pong Nam A. Binh quan giai doan 2005-2014, Viét Nam
st dung 1 don vi nang lugng tao ra khoang 7,0 dong GDP,
thap hon Xingapo 2 1an; Philippin 1,79 1an; Malaixia 1,13 lan
va Thai Lan 1,09 1an.

- Vé nédng suit lao dong: Ning suidt lao dong ctuia Viét
Nam thoi gian qua c6 su cai thién dang ké theo huéng tiang
déu qua cac nam', 1a quéc gia c6 téc dd ting ning suit lao
dong cao trong khu viuc ASEAN. Tinh chung giai doan 10
nam 2008-2017, ning suit lao dong theo stic mua tuong

1. Nang suat lao dong xa hdi ctia toan nén kinh t& theo gia hién hanh tu
nam 2011 dén ndm 2017 lan lugt la: 55,2 triéu dong/lao dong; 63,1 triéu
dong/lao dong; 68,7 triéu dong/lao dong; 74,7 triéu dong/lao dong; 79,4 triéu
dong/lao dong; 84,5 triéu dong/lao dong; 93,2 triéu déng/lao dong.
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duong nam 2011 (PPP 2011) cua Viét Nam tang trung binh
4%/nam. Tuy nhién, mtic ning sudt lao dong cua Viét Nam
hién nay van rat thap so véi cac nude trong khu vuc: Tinh
theo PPP niam 2011, ning suit lao dong cua Viét Nam nam
2017 dat 10.232 USD, chi bang 7,2% mitic nang suit lao dong
cua Xingapo; 18,4% cua Malaixia; 36,2% cua Thai Lan; 43%
cua Indénéxia va bang 55% cua Philippin. Pang chd y 1a
chénh léch vé miic ning suat lao dong gitia Viét Nam véi cac
nudc van tiép tuc gia tang'. Diéu nay cho thay khoang cach
va thach thic nén kinh t& Viét Nam phai d6i mit dé c6 thé
bat kip miic nang suét lao déng clia cac nudc.

Nang suét cac nhan td tong hop (TFP): thuc t& nhiéu ndm
qua ting trudng kinh té& ctia nudc ta van chu yéu dua vao
déng gép cua yéu té von va lao dong. Ty 1é déng gép caa TFP
cho ting truéng GDP cua Viét Nam con 6 mtc thap, tinh
chung cho giai doan 2001-2010 chi dat 4,3%, trong khi Han
Quéc dat 51,3%; Malaixia dat 36,2%; Thai Lan dat 36,1%,
Trung Qudc dat 35,2%; An Do dat 31,1%. Trong giai doan
2011-2015, déng gép cua TFP dugc nang lén, nhung van 4
mtc thap 1a 33,58% (trong khi déng gbép cua von va lao dong
14 66,42%), thap hon ty 1& dong gép TFP cta Thai Lan giai
doan nay 1a 59% va Philippin 1a 46%. Ty 1é déng goép cua TFP
trong tang trudng GDP cho th&y trinh d6 phat trién khoa hoc

1. Chénh léch mtc niang sudt lao dong (tinh theo PPP 2011) cua
Xingapo tang tu 119.117 USD nam 2008 lén 131.192 USD nam 2017,
tuong tuy, cia Malaixia tir 43.731 USD 1én 45.295 USD; Thai Lan tir 14.930
USD 1én 18.071 USD; Indénéxia tit 10.451 USD 1én 13.555 USD; Philippin
tt 6.609 USD lén 8.385 USD (Ngudn sé liéu: Co sd dit liéu cac chi s6 phat
trién thé gidi, Ngan hang Thé gidi).
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va cong ngheé, ¥ thiic to chiic va quan 1y trong san xuét kinh
doanh cua lao dong Viét Nam con chua dap ting dude yéu cau
clia nén san xuit hién dai.

- Hiéu qua dau tu: Trong nhiéu ndm qua, nén kinh té&
nudc ta van hanh theo md hinh téng truéng chu yéu dua
vao yéu to von. Giai doan 2001-2010, ty 1&é vén dau tu phat
trién bing 41,6% GDP, dén giai doan 2011-2017, méc du ty
& nay giadm xudng con 32,1% nhung van 14 mic cao so véi
nhiéu nuéc trong khu vuyc. Viéc st dung von hién nay con
lang phi, that thoat nén hiéu qua dau tu thap, thé hién qua
hé s6 ICOR'. Theo Téng cuc Théng ké, hé s6 ICOR cua Viét
Nam da tang tu 4,04 nhiing nam 2001-2005 1én 6,08 nhiing
nam 2006-2010 va 6,25 nhiing nam 2011-2015, n6éi mot
cach khac, dé tao ra 1 déng GDP trong nhiing nam via qua
da phai diu tu 6,25 dong von. So véi cac nudc trong khu
vuc, day 1a hé s6 ICOR cao (trong giai doan 2011-2015, hé
s6 ICOR cua Philippin 1a 3,98).

Hiéu qua dau tu con duge thé hién qua chi sd lan toa kinh
té?, trong giai doan 2011-2017, vén dau tu vao khu vuc néng,
1am nghiép va thay san chi chiém 5-6% tong vén dau tu cua
ca nén kinh t& nhung khu vuc nay tao ra 15-19% GDP cua ca

1. Hé s6 ICOR 1a chi tiéu kinh t& t6ng hgp phan anh cin bao nhiéu
déng von dau tu dé ting thém 1 dong téng san pham trong nudc (GDP).
Hiéu qua st dung vén dau tu ICOR thuong tinh cho giai doan vi: (1) Hiéu
qua dau tu thuong c6 do tré; (2) Néu tinh hé s6 ICOR cho 1 ndm riéng 1é,
dong thoi tang trudng ctia nam d6 Am (-) thi két qua khong c6 y nghia (Vi
du trong truong hop ctia Malaixia ndm 2009 c6 tang trudng GDP la -
1,51%, dan dén ICOR ctia nam nay la -11,78%).

2. Chi s8 lan toéa vé kinh t&€ ctia nganh 16n hon 1 sé kich thich cac nganh
khéc phat trién (t6t); nhé hon 1 14 khéng tét.
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nuéc; trong khi d6, khu vuc cong nghiép va xay dung tuy tao
ra 32-33% GDP nhung von dau tu cta khu vuc nay chiém téi
43-48% téng vén dau tu clia ca nude; khu vue dich vu tao ra
37-41% GDP nhung von dau tu chiém t6i 47-51% von dau tu
ctua ca nudc. Diéu nay cho thay, khu vuc nong, 1am nghiép va
thiy san dau tu it nhung mang lai hiéu qua cao nhat, trong
khi khu vuc cong nghiép - xay dung va khu vuc dich vu tuy
c6 déng gbép 16n ddi véi ting trudng kinh té nhung lugng von
dau tu vao hai khu vuc nay 6 miic rat cao.

- Vé co cdu kinh té: Theo Téng cuc Thong ké, cd cdu kinh
t& cta Viét Nam tiép tuc chuyén dich theo xu huéng giam ty
trong noéng, 1am nghiép va thay san; ting ty trong nganh
cong nghiép, xay dung va nganh dich vu. Ty trong gia tri
tang thém cua khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san trong
GDP da giam tu 19,57% nam 2011 xuéng 15,34% nam 2017;
khu vuc cong nghiép va xay dung tang tu 32,24% lén 33,40%;
khu vuc dich vu ting ti 36,73% 1én 41,26%. Su chuyén dich
co cdu thanh phan kinh t& nhiing nidm qua dién ra ding
huéng, nhung so véi cac nude trong khu vue, qua trinh chuyén
dich con cham va con khoang cach kha xa so véi yéu cau cua
mot nude cong nghiép: nam 2017 ty trong khu vic néng, 1am
nghiép va thay san trong GDP cua Viét Nam 1a 15,34%; trong
khi ty trong khu vuc nay trong GDP cua Thai Lan nam 2017
la 8,7%; Malaixia la 8,8%; Philippin 1la 9,7%; Indoénéxia la
13,1%. Nhu vay, véi téc d6 chuyén dich co ciu kinh t€ nhu
hién nay, phai mat khoang 10 nam nitia thi Viét Nam mdi
giam dudc ty trong nganh nong, 1am nghiép va thuy san bang

v6i Thai Lan giai doan hién nay.
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- V& nang Iuc dé1 mdi, sang tao: Nam 2018, T6 chtic S hitu
tri tué thé gidi cong bo xép hang vé Chi s6 d61 mdi sang tao toan
cau GII (danh gia vé trinh do cong nghé cua 126 qudc gia va
vung lanh thd), Viét Nam xép tht 45 thé gi6i, sau Xingapo (xép
thi 5 trong nhém dan dau), Malaixia xé&p tht 35 va Thai Lan
x8p thii 44. Tinh sdn c6 vé cong nghé mdi ctia Viét Nam da tang
tu vi tri 133/142 trong nam 2011-2012 1én vi tri 112/144 ndm
2017-2018 nhung th&p hon rat nhiéu so véi Malaixia (vi tri 35),
Thai Lan vi tri 56, Indonéxia (vi tri 67), Philippin (vi tri 73) va
thap hon ca Campuchia (vi tri 93).

Kha ning tiép nhan cong nghé ctia doanh nghiép Viét Nam
tiép tuc tut déc, tu vi tri 88 nidm 2011-2012 xudng vi tri 93
trong ndm 2017-2018, 1a quéc gia dudc x&p hang c6 vi tri thap
nhat trong khu vuc ASEAN, trong d6 Malaixia vi tri 17,
Philippin vi tri 51, Indonéxia vi tri 39, Thai Lan vi tri 42 va
Campuchia vi tri 90.

Vé hiéu qua va chuyén giao cong nghé tit cac doanh
nghiép FDI, nam 2017-2018 Viét Nam xép thu 89, giam 27
bac so véi nam 2011-2012, trong khi Xingapo xé&p tha 2,
Malaixia xép thi 13, Thai Lan xé&p tht 40, Indénéxia xép thu 44,
Campuchia xép thii 54, Han Quéc 55, Philippin xép thii 63. Vé
hiéu qua ddi méi, nam 2017-2018 Viét Nam xé&p thia 79 (tut 21
bac so v4i hang 58 cua niam 2011-2012), thap hon Malaixia
xép thi 14, Xingapo xép tht 20, Inddénéxia xép thi 31,
Philippin 45, Thai Lan xép tht 69, chi cao hon Campuchia
x&p thit 107.

Can nhan thic rd nguy co tut hau trén nhiéu mat vé kinh
t& vAn con hién hiu; dé trén co sé d6 ddy manh d6i méi mo

hinh tang trudng, gin véi ddy manh phat trién va tng dung
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khoa hoc - cong nghé va ddi méi sang tao, hoan thién thé ché

dé tao déng luc phat trién dat nuée nhanh - bén viing.

3.2.5. V& doi méi néi dung, phuong thiic lanh dao phéat
trién kinh té cia Dang

DP6i méi ndi dung, phuong thiic 1anh dao phat trién kinh
té& cia Dang can tap trung vao mot sé noi dung chu yéu sau:

Pang can tiép tuc quan tdm lanh dao, chi dao ddy manh
cong tac nghién ctu ly luan va téng két thuc tién dé lam co
s6 d6i méi va hoan thién dudng 16i, chu truong, dinh huéng
chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi trong giai doan mdi.
Tap trung lam rd hon nhiing van dé chu yéu sau: (i) Lam rd
hon ban chit khach quan, cac dic trung va qua trinh van
dong, phat trién cta nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia ¢ Viét Nam trong méi quan hé véi nén kinh té
thi truong hién dai cta thé gidi; (ii) V& mé hinh va thé ché
phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia;
(iii) V@ vai tro khach quan va su van dong, phat trién caa cac
thanh phan kinh té& trong nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi cht nghia va hoi nhap quéc té; (iv) Vé vai tro 1lanh dao
ctua Pang va quan 1y cia Nha nudc trong phat trién nén kinh
té€ thi truong dinh huéng x4 hoi chti nghia..., lam co sd cho su
thong nh4t cao hon vé tu tudéng, nhan thic va hanh dong
trong Pang va trong x4 héi vé xdy dung va phat trién nén
kinh t€& thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia.

D46 méi ndi dung va hinh thic ra cac nghi quyét cuaa
Pang (ciia cac cip iy) vé phat trién kinh t&, trong d6 néu rd
cac chu truong, dinh huéng lanh dao phat trién; dong thsi

xac dinh rd cac ndi dung phai duge cu thé hoéa, thé ché hoa
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bing luat phap cta Nha nuée va xac dinh rd t6 chiic dang
(cap ny) 6 cac co quan nha nudce c6 trach nhiém lanh dao thuc
hién nhiém vu nay. Quy dinh rd ché d6 trach nhiém va trach
nhiém giai trinh cta céc t6 chiic dang (c4p uy), nhat 14 ngudi
ding dau, vé thuc hién nhiém vu nay.

Hoan thién co ché Dang lanh dao cong tac lap phap, cong
tac hanh phap va céng tac tu phéap trong linh vuc phat trién
kinh t&. Can phan dinh ré hon chiic nang, nhiém vu lanh dao
kinh té& ctia Dang (cua cac cidp uy) va chiic ning, nhiém vu
quan 1y phat trién kinh t& cta Nha nuéc (ctaa chinh quyén
cac cdp) phu hgp véi nguyén tic, diéu 1é Pang va nguyén tic
cia Nha nuéc phap quyén. Cac cap uy khéng ra quyét dinh
nhiing vdn dé thudc thdm quyén va chic nang clia cac co
quan nha nuéc da dude luat phap quy dinh. Péng thdi, hoan
thién co ché&, ché& d6 kiém tra, giam sat ctia Pang (cac cdp uy)
dé61 véi viée thuc hién duong 161, chu truong cua Dang vé phat
trién kinh t& - x& hoi; hoan thién cd ché gidm sat quyén luc
trong lanh dao, quan ly phat trién kinh t&, xt 1y nghiém
tham nhiing, tiéu cuec.

Trong boi canh thé gi6i phat trién rat nhanh va c6 nhiing
bién doéng phiic tap, déng thoi dat nudc ding trude yéu cau
phat trién nhanh, bén viing; doi héi Pang phai hoan thién co
ch& dé thuc d4y tinh than va trach nhiém déi méi, sang tao,
dam nghi, dam lam cta céac cdp uy, cua can bo, dang vién,
nhat 1a nhiing ngudi ding dau.

Xac dinh Pang lanh dao phat trién kinh t& cht yéu bang
duong 161, cht truong, dinh huéng chinh sach va théng qua
Nha nudc - bang Nha nudc theo cac nguyén tic phap quyén,
vi vay Dang can tiép tuc lanh dao xay dung Nha nudc phap
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quyén - Nha nudc kién tao phat trién viing manh, dé hién
thuc héa dudng 16i, chu truong xay dung va phat trién nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

II. MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
TRONG LINH VUC CHINH TRI

Veé linh vuc chinh tri, cuén sach tap trung dé cap dén mot
s6 vin dé sau: d6i méi hé théng chinh tri, méi quan hé gitia
d6i méi chinh tri déng bd, phu hgp véi d6i méi kinh t&; doi
méi phuong thic 1anh dao ctia Dang; mot s6 van dé vé xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia, von dé kiém

soat quyén luc; va van dé phat huy dan cha.
1. Panh gia khai quat vé nhan thic Iy luan

1.1. Nhitng két qua chii yéu vé nhan thiic Iy luan
(1) Vé hé théng chinh tri: Nhan thtc vé hé théng chinh

tri, vai tro, chtic niang, nhiém vu, cd cdu td chtc, co ché van
hanh cua hé théng chinh tri ti€p tuc c6 nhiing phat trién
méi, thé hién trén cac ndi dung chu yéu sau:

Nhan thtc vé hé théng chinh tri tiép tuc dude d6i méi va
phat trién, Cuong linh nidm 2011 néu rd cdu tric cta hé théng
chinh tri gom: Nha nuéc, Mit tran T quéc Viét Nam va céc
doan thé nhan dan va Pang Céng san Viét Nam 1a nhiing bd
phan hgp thanh hé théng chinh tri nuéc Viét Nam do Dang
lanh dao. Dong thoi néu rd chiic ning chu yéu caa hé théng
chinh tri 12 nham x4y dung va tiing buéc hoan thién nén dan

chti x& hoi cht nghia, bdo dam quyén luc thudc vé nhan dan.
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Nhan thic rd hon vé ban chat, vai tro, cau tric, chtc ning,
nhiém vu ctia hé théng chinh tri: Hé théng chinh tri 14 mot
hinh thtc t6 chtc thuc hién quyén luc chinh tri cia nhan
dan, tu sy iy quyén cua nhan dan, theo tu tuéng cia Chu
tich H6 Chi Minh: “Moi quyén hanh va luc luong déu & noi
dan”'. Trong hé thong chinh tri, m&i mot td chic tuy thuoc
vao val tro, vi tri, chiic ndng cua minh ma dugc nhan dan
(ho&c mdt bdo phan nhan dan) uy quyén thuc hién nhiing
nhiém vu nhat dinh. Vai trd, chiic ning cta ting thanh t&
trong hé théng chinh tri dugc nhan thiic va xac dinh rd hon:
Dang v6i tu cach 12 Dang cAm quyén, lanh dao Nha nudc va
x4 hoi; quyét dinh dudng 16i chinh tri cho su phat trién dat
nudc; Dang lanh dao hé théng chinh tri; chiu tridch nhiém
truéc nhan dan vé su lanh dao ciia minh, chiu su giam sat
cta nhan dan, hoat déng trong khuén khé Hién phap va
phap luat. Nha nudc 1a nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan din, vi nhan dan. Nha nudc
thuc hién quyén luc do nhan dan “4y thac”’ théng qua Hién
phap va phap luat; thé ché héa dudng 16i, chinh sich cua
Pang thanh luat phap dé quan 1y xa hoi, phat trién d4t nude.
Mt tran T6 quéc va cac to chiic chinh tri - x4 héi dai dién
cho § chi va 1di ich ctia cac tdng 16p nhan dan, tham gia ¥
kién vao cac quyét dinh cia Dang, Nha nuéc, ddng thoi thuc
hién vai tro kiém tra, gidm sat, phan bién xa hoi d6i véi hoat
dong cua Dang va Nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc

cua nhan dan.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.6, tr.232.
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Nhan thtc rd hon nén tang ctiia hé théng chinh tri trong
giai doan méi. Hé thong chinh tri hién nay dudc xay dung
dua trén nhiing cd sé chinh tri, kinh t&, xa hoi mé6i thé hién
ban chit clia qué trinh chuyén d6i tit nén kinh t& tap trung,
bao c4p sang nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va héi nhap quéc t&, do d6 da c6 nhiing thay ddi cé ban
vé chiic ning, nhiém vu va phuong thiic hoat dong. Hé thong
chinh tri nuéc ta hién nay c6 cdc chiic nidng co ban sau day:
chtic néng t6 chic thuc hién quyén luc nhan dan; chic niang
x4y dung va ting cuong khoi dai doan két toan dan toc; chtc
nang t6 chtc thuc thi dan cht va bao dam dan chi; chic
nang gitt viing 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trong
qua trinh xay dung cht nghia x& héi va bao vé cht quyén
quéc gia.

P4 c6 su nhan thic ré hon tinh chit, dac diém ciaa hé
thong chinh tri nuéce ta dude quy dinh bdi 4 co s6 nén tang:
i) Co sd chinh tri cia hé théng chinh tri nuéc ta 1a ché do
chinh tri v6i mot Dang duy nhat cAm quyén, lanh dao Nha
nudc va xa hoi trén nén tang dan chu xa hoi chi nghia, theo
cic nguyén tic phap quyén; ii) Co s6 kinh t& cua hé théng
chinh tri 12 nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia; iii) Co s6 xa hoi ctiia hé thong chinh tri duge xac dinh
b6i: khoi dai doan két toan dan tdc, ma nén tang 1a lién
minh gitia giai c4p cong nhan véi giai cdp néng dan va doi
ngii tri thiic; iv) Co sd tu tudng ctia hé théng chinh tri la:
nén tang tu tudng ctia ché& do chinh tri va hé théng chinh tri
Viét Nam la cht nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh, phat huy nhiing gia tri tot dep cua truyén thong dan
toc, tiép thu nhiing gii tri tinh hoa ctia nhan loai. Sy théng
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nh&t vé co sé chinh tri va tu tudng, su phat trién cd sé kinh
t& va xa hoi vita bao dam tinh dinh huéng chinh tri viia bao
dam tinh nang dong va kha ning thich tng ctia hé théng
chinh tri trong su van déng phat trién cua dit nudc va hoi
nhap qudc té.

D3 c6 buée nhan thtic rd hon vé méi quan hé gitia Dang,
Nha nuée, Mt tran T6 quéc Viét Nam va clc td chic chinh
tri - x4 hoi thong qua xac dinh co ché van hanh cta hé thong
chinh tri 13 “Dang 1lanh dao, Nha nudéc quan ly, Nhan dan
lam cht”. M6i quan hé gifia cac thiét ché trong hé thong
chinh tri dudgec nhan thiic va xac dinh ngay cang phu hgp va
toan dién hon, gép phan quan trong vao viéc ti€p tuc d6i méi
t6 chiic va cd ché hoat dong ctia hé théng chinh tri.

Cuong linh nidm 2011 ciua Pang ti€p tuc khing dinh
nhiém vu x4y dung va d6i méi hé théng chinh tri véi nhiing
nhan thtc méi: xady dung “Dan cha xa hoi cht nghia 1a ban
chat ctia ché& do ta, vira 1a muc tiéu, via 1a dong luc cua su
phat trién dat nuéc”, xdy dung “Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” dé bao
dam “Tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan”. “Mat
tran T8 quoc Viét Nam, cdc doan thé nhan dan cé vai trd rat
quan trong trong su nghiép dai doan két toan dan toc; dai
dién, bdo vé quyén va loi ich hdp phap, chinh dang ctia nhan
dan...; tham gia xay dung Dang, Nha nudc,... ting cudong moi
lién hé gitta nhan din v6i Dang, Nha nuée...”. Pang Cong san
Viét Nam 14 Dang cAm quyén, lanh dao Nha nuéc va xa hai.
Muc tiéu ctia d6i méi hé thong chinh tri 1a thuc hién tét dan

cht x4 hoi cht nghia, dan cha héa cac linh vuc caa doi séng



188 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

xa hoi, phat huy quyén lam chti cia nhan dan, gifi viing dinh
hudng xa hoi chu nghia.

D3 nhan thtc rd hon yéu cdu d6i méi hé thong chinh tri
phai duge trién khai déng bo vé hoan thién chtic ning, nhiém
vu, co ciu td chic va phuong thic hoat déng ctia ca hé théng
chinh tri va ting td chiic thanh vién, nhat 14 xdy dung Nha
nude phap quyén va d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao
cta Dang véi hé thong chinh tri, trong tAm 1& d61 v6i Nha nuéc.

Nhan thtic rd hon yéu cau phai nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat déng ctia hé théng chinh tri gin véi d6i méi va xay dung to
chiic b6 may hé thong chinh tri theo hudéng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua; gin v6i d6i méi va nang cao vai trdo lanh dao cta
Pang va hoat dong cta Nha nude. Day 1a co s6 dé Ban Chép
hanh Trung uong khéa XI va khéa XII ban hanh nhiéu nghi
quyét lién quan dén d6i méi td chiic bd may, co ché hoat dong
ctua hé thong chinh tri va tiing phan hé cia hé théng chinh tri'.
Nhan thiic rd hon vai tro va tdm quan trong cua hé théng
chinh tri cip cd s6, 14 nén méng dé thuc thi dan chu.

(2) Nhan thiic vé moéi quan hé giita d61 mdi chinh tri véi
déi méi kinh té& da c6 nhiing bude phat trién mdi. Trong cong
cudc d6i méi toan dién dat nude, Pang ta nhan thic d6i méi

chinh tri va d6i méi kinh t& ¢6 lién quan mat thiét, hitu co véi

1. Nhu Ho6i nghi Trung uwong 7 khéa XI nam 2013 da ban hanh Nghi
quyét v& mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, hoan thién hé thong chinh tri ti
Trung uong dén co s6; Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII ngay 25/10/2017
ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi,
sdp xép t6 chiic bd6 may ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua; Nghi quyét s6 17-NQ/TW nam 2002 vé déi méi va nang cao
chat lugng hé thong chinh tri 6 co s6 x&, phudng, thi tran...
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nhau, tit d6 da xac dinh méi tuong quan gitia d6i méi chinh
tri va d6i méi kinh t€ trong ting giai doan: giai doan dau cua
cong cudc d6i méi, dé thoat ra khéi khiing hoang kinh té - x4
hoéi nghiém trong, da dat doi mdéi kinh t& 1én hang dau va la
trong tAm, roi méi d6i mdéi chinh tri; va d6i méi chinh tri phai
bao dam su 6n dinh chinh tri - x4 hoi dé lam co sé cho déi
mdéi kinh t&€ thanh cong. Khi kinh t& d6i méi thanh cong, sé
tao co s6 “vat chit” cho d8i méi chinh tri & tAm cao hon, “tiing
bude d6i méi t6 chiic va phuong thiic hoat déng ctia hé thong
chinh tri”. Trong qué trinh d6i méi, Pang ta da nhan rd hon
nita tAm quan trong ctia moi quan hé gitta d6i méi kinh t& va
d6i méi chinh tri'. Bude vao thoi ky ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa, Dang ta chi rd: phai: Két hop chat ché
ngay tit ddu d6i mdéi kinh t& v6i d6i méi chinh tri, 14y ddi méi
kinh t& lam trong tdm, dong thdi ting budc ddi mdi chinh
tri?. Khi cong cudc d6i méi di vao chiéu sau, chuyén d6i mé
hinh téng trudng, hoi nhap quéc té sau rong hon, nhan thay
d6i méi chinh tri chua dap tng yéu cAu phat trién cta giai
doan méi, Pang ta da dua ra nhan thiic méi, xac dinh phai
“Déi méi dong bd, phit hgp vé kinh t& va chinh tri vi muc tiéu
x4y dung nudc Viét Nam xa hoi chu nghia dan giau, nuéc

manh, dan cht, cong bang, vin minh™. DPong thoi nhan manh

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quoéc thoi ky déi méi (khéa VI, VII, VIII, IX, X), Sdd, P.1, tr.322.

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quée Ian
thu IX, Sdd, tr.71.

3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian
thu X1, Sdd, tr.99.
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“d6i méi manh mé, toan dién va déng bo, c6 bude di phu
hop trén cac linh vuc, nhat 14 gitia kinh t€ va chinh tri”.

Trén thuc t&, néi ham ctia d6i méi kinh t&, d6i mdéi chinh
tri va méi quan hé bién chiing gitia d6i mdéi kinh t& va déi méi
chinh tri ngay cang dugc nhan thtc day da, sadu sic hon, phu
hop hon véi thuc tién; d& khic phuc mot bude quan trong tu
duy tuyét dé1 hoa, xo ciing, may moéc va siéu hinh, nhan manh
mét chiéu vé vai tro ctia d6i méi vé kinh t& hoic chinh tri.

(3) Vé doi mdi phuong thic lanh dao - cAm quyén cua
Diang: Véi tu cach 14 mot dang duy nhat lanh dao - cdm
quyén, Dang ta da nhan thtic ngay cang sau sic hon yéu cau
va tinh cép thiét cia viéc ddy manh déi méi ndéi dung va
phuong thtc lanh dao - cAm quyén d6i véi hé thong chinh tri,
nhat 1a d61 v6i Nha nuée phap quyén; da nhan thiic rd Pang
phai ¢6 phuong thiic lanh dao - cdm quyén ding ddn, khoa
hoc, phii hgp. Phuong thtic 1anh dao - cAm quyén c6 vai tro
quyét dinh va 1a nhan t6 bdo dam cho duong 16i ciia Dang
dugc hién thuc héa trong cudc séng.

Tu khi P6i méi dén nay, Pang ta ngay cang quan tam
hon dén déi méi phuong thiic 1anh dao va phuong thic cAm
quyén cua Dang. Trong Vin kién Dai hoi X, Dang ta da xac
dinh: “Nghién ctu, tong két, tiép tuc lam rd quan diém vé Pang
lanh dao va Pang cAm quyén lam co sé d6i méi phuong thic
lanh dao ctia Dang mdot cach co ban, toan dién”. Dai hoi XI

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéce Ian
thw XII, Sdd, tr.75.

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc Ian
thu X, Sdd, tr.306.
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tiép tuc xac dinh: “Tang cudng nghién ctu 1y luan, téng két
thuc tién, 1am sang té mot s6 van dé vé dang cAm quyén”'.
Phuong thic 1lanh dao, phuong thiic cAm quyén cua Dang
tiing buée duge d6i méi, c¢6 nhiing budc tién quan trong.

Khai niém Dang lanh dao, Pang cAm quyén dudc nhan
thiic r6 hon mot bude. Pang lanh dao dude hiéu 1a Pdng dé ra
cuong linh, duong 161, chi truong, tuyén truyén van dong
nhan dén tin theo va Pang Ianh dao t6 chiic thuc hién. Trong
ban chat, su lanh dao ctia Dang khong c6 quyén luc ap dat
(nh4t 1a quyén luc nha nuéc, quyén luc phap luat); hay néi
ding hon Pang 1lanh dao bing “quyén luc mém”, véi dudng
16i ding din. Khai niém ‘“DPang cAm quyén” hay la “Dang
ndm chinh quyén”, dugc hiéu 1a Pang lanh dao Nha nudc
bing céc td chiic dang va nhiing ngudi dai dién cta DPang
truc tiép thuc hién cong viéc quan ly trong b6 may nha nuéc.
Nhu vay, Pang cAm quyén 1a mét khai niém gin véi quyén
lyc nha nuée. Khi tré thanh mét Dang duy nhat cAm quyén,
Dang dong thoi thuc hién ca hai chtc nang “lanh dao va cAm
quyén”. Trong d6 ban chit lanh dao ding din, khoa hoc, “tat
ca vi 1di ich cia nhan dan” phai 1a nén tang cét 16i caa su
cAm quyén cua Dang.

No6i dung cac phuong thtc lanh dao - cAm quyén dugc
nhan thiic rd hon. Cuong linh chinh tri cia Pang ndm 1991
(b6 sung, phat trién nam 2011) da khang dinh: “Pang Céng
san Viét Nam 12 Dang cAm quyén, lanh dao Nha nuéc va xa
ho6i”, trong d6 da chi rd nhiing noéi dung co ban cua cac

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc l1an
thw X1, Sdd, tr. 255.
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phuong thtc 1anh dao cia Dang do1 v6i Nha nuée va toan xa
hoi 1a:

i) Pang lanh dao bang cuong linh, chién ludec, cac dinh
huéng vé chinh sach va chu truong 16n.

ii) Pang lanh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong, t6 chic, kiém tra, giam sat va bang hanh
dong guong mau cua dang vién.

iii) Dang théng nh4t lanh dao cong tac can bd va quan ly
doi ngii can b, giéi thiéu nhiing dang vién vu ti c6 du nang
luc va phdm ch4t vao hoat déng trong cic cé quan lanh dao
cta hé théng chinh tri.

iv) Dang lanh dao théng qua td chiic dang va dang vién
hoat ddng trong cic t6 chiic cia hé thong chinh tri, tang
cuong ché do trach nhiém ca nhan, nhat 1a ngudi ding dau.

v) Pang thudng xuyén nang cao ning luc cAm quyén va
hiéu qua lanh dao, dong thdi phat huy manh mé vai tro, tinh
cht déng, sang tao va trach nhiém cua céc t6 chiic khac trong
hé théng chinh tri.

vi) Péng thoi khi Pang cAm quyén, nhat 14 trong diéu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén thi mot phuong thtic
lanh dao rat quan trong va co ban cia Dang d61 véi Nha nuée
cdn dugc nhan manh 14 “phuong thtic 1anh dao cua Dang
phai chii yéu biang Nha nudc va thong qua Nha nuéc™.

T4t ca cac phuong thic 1lanh dao ciia Dang néu trén déu
rat quan trong va c¢6 quan hé rat bién ching v6i nhau. Tuy
nhién, d6i véi hé thong chinh tri, phuong thiic 1anh dao cta

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc l1an
thu X1, Sdd, tr.144.
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Dang dudc tap trung chu yéu vao phuong thic sau: Pidng
lanh dao bang cuong Iinh, duong 161, cac dinh huéng vé chinh
sach va chu truong 16n, théng qua té chiic ddng va dang vién
hoat déng trong cac to chiic cia hé thong chinh tri, lanh dao
bang Nha nuéc - théng qua Nha nude. Phuong thic lanh dao
nay thé hién tap trung nhat sy hién thuc héa cé ché “Dang
lanh dao - Nha nudc quan 1y - Nhan dan lam cha”.

Dang ta nhan thtic r6 hon phuong thtc lanh dao cua
Dang d6i v6i Nha nuéc: Pang lanh dao Nha nudc va théng
qua Nha nudc dé lanh dao xd hoi chu yéu bing thé ché héa
cuong linh, duong 161, chu truong, dinh hudng phat trién dat
nude cia Pang thanh phap luat, thé ché, co ché, chinh sich
dé dua vao cudc séng; lanh dao thuc hién théng qua hé théng
phap luat cia Nha nudc bang su quan Iy cua Nha nudec. Tic
1a Dang lanh dao Nha nuéc va xa hoi theo con duong phap
quyén héa - cAm quyén. Con Pang lanh dao Mit tran T6
quéc va cac tb chiic chinh tri - x4 hoi theo phuong thic cu thé
héa cuong linh, dudng 161, chu truong, dinh huéng phat trién
dat nude cua Pang thanh cac nhiém vu, ndi dung hoat dong
phu hop véi vi tri, vai tro, chiic nang, tinh chét caa ting té
chtic; thong qua t6 chiic ddng va dang vién trong cic té chiic
d6 dé 1lanh dao - van dong thuc hién, ddy manh hoat dong
clia cac t6 chiic theo nguyén téc va co ché tu chi, tu nguyeén,
lanh dao cac t6 chiic hoat dong theo ding luat phap ctia Nha
nuéc va diéu 1é cta ting td chic.

Pang ta xac dinh d6i méi phuong thic lanh dao - phuong
thtic cAm quyén cua Pang phai dong bo véi xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia ctia dan, do
dan, vi dan, va d6i1 véi hé théng chinh tri néi chung. Day 1a co
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s6 quan trong dé xay dung td chiic b6 may hé théng chinh tri
khoa hoc, phut hgp, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

(4) Vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoéi chi nghia:
Nhan thic vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia d& c6 buéc phat trién quan trong. Khai niém “Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia” 1an dau tién dugdc néu ra
tai Hoi nghi Trung uong 2 khéa VII (ngay 29/11/1991) va tiép
tuc duge khang dinh cho dén nay.

D3 xac dinh rd hon ban chat cia Nha nuéc phap quyén xa
hoi cht nghia Viét Nam 14 “Nha nude ciia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, quan 1y moi mét doi song xa hoi bang phap
luat”, “dudc xay dung trén co sé tang cudng, md rong khoi dai
doan két toan dan, 14y lién minh giai cAp cong nhan véi nong
dan va tang 16p tri thic 1am nén tang, do Pang lanh dao”.

Dai hoi XI ctia Dang da xac dinh: “Quyén luc nha nudc
12 thong nhit, c6 su phan céng phoi hgp va kiém soat gitia
cac cd quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap”'. Dong thoi da nhan thtc ré6 hon mot
chtic nang quan trong cua Nha nudc phap quyén la phai
kiém soat dudc quyén luc nha nuée. Nhiing ndi dung vé xay
dung nha nuéc dugc hién dinh trong Hién phap nam 2013
da thé hién nhiing budc tién quan trong cua Pang vé quan
diém, nhan thtc vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chti nghia. Cac nghi quyét trung uong khéa XI va khéa XII
da nhan thic va xac dinh ro hon cac nhiém vu xay dung
Nha nuéc phap quyén: i) Xay dung, hoan thién Nha nuéc

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc Ian
thw X1, Sdd, tr.52.
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phap quyén xa hoi cht nghia do Pang lanh dao la nhiém
vu trong tAm cta doi méi hé théng chinh tri; phai tién
hanh xay dung déng bo ca lap phap, hanh phap, tu phap;
dong bo véi d6i méi hé théng chinh tri theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua; ii) Hoan thién chtc n#éng, nhiém vu,
quyén han, t6 chtic cia Nha nuéc theo quy dinh ctia Hién
phap nam 2013, dap tng doi hoi su phat trién ctua d4t
nuéc theo dinh huéng xa hoi chtt nghia va hoi nhap quéc
t&; 1i1) Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat dap tng yéu
cAu cua nén kinh t€& thi trudng, hoi nhap quéc té, gin véi td
chiic thi hanh phap luat. Bao dam phap luat viia 1a cong cu
dé Nha nuéc quan 1y xa hoi, via 14 cong cu dé nhan dan
lam chu, kiém tra, gidm sat quyén luc nha nuéec. Quan ly
dat nuéc theo phap luat, “song va lam viéc theo phap luat”;
iv) Xac dinh rd co ché phan cong, phéi hop thuc thi quyén
luc nha nude, nhit 1a co ché kiém soat quyén luc gitia cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phéap, tu phap; xac dinh ré hon quyén han va trach
nhiém ctia mdi quyén. Péng thoi quy dinh ré hon co ché
phéi hgp trong viée thuc hién va kiém soat cic quyén & cac
c&p chinh quyén. Tiép tuc phan dinh rd thAm quyén, trach
nhiém gitia cac c¢d quan nha nudéc ¢ Trung uong va dia
phuong va cta mdi cdp chinh quyén dia phuong; v) Phan
dinh rd hon vai trd va hoan thién co ché gidi quyét tot méi
quan hé gitia Nha nudc, thi trudng, bao dam tinh déng bo
gitia thé ché& kinh t& va thé ché chinh tri, gitta Nha nudc va
thi truong; bao dam su hai hoa gifia tiang trudéng kinh té&
v6i phat trién vin héa, con ngudi, thuc hién tién bd va cong

bang xa hoi, bao ddm an sinh x& hoi, bdo vé moi truong,
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phat trién x4 hoi bén viing; vi) Tiép tuc hoan thién cd ché
bao vé Hién phap va phap luat.

Da nhan thic rdo hon cac dic trung cia Nha nuée phap
quyén cua nuéc ta trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi:
(1) Nha nuéc phap quyén dua trén nén tdng nhan dan la
ngudn géc, 1a cha thé cia quyén luc nha nudc; (2) Hién phap
va phép luat c6 vi tri va hiéu luc to1 thugng khong chi dé61 véi
x& hoi ma con d6i véi ca Nha nuée. Phap luat 14 co s6 to chic
va thuc hién quyén luc nha nudc, bdo ddm tinh cong khai,
minh bach, dé ti€p can va dudc 4p dung céng bang, nhat
quan; (3) Quyén luc nha nuéec dude t6 chitc thuc hién theo
nguyén tic théng nhat va c6 su phan céng, phoi hop va kiém
soat gifia cac cd quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phap. Toa an - co quan thuc hién quyén tu phap doc
lap, nghiém c&m moi sy can thiép vao hoat dong xét xi cla
Tda 4n; (4) Nha nuéc ton trong, bao ddm va bao vé quyén con
nguodi, quyén céong dan; (5) Nha nuéc ton trong va tuan thu
ciac cam két quéc t& ma minh 13 thanh vién; (6) Dang Cong
san Viét Nam lanh dao Nha nuéc va qui trinh x4y dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam trong thoi ky
qué d6 lén chu nghia xa hoi. Su khéng dinh trong Hién phap
niam 2013 Dang 1a luc lugng 1lanh dao Nha nudc va xa hoi,
cac td chtic cia Pang va dang vién hoat dong trong khuén
khé Hién phap va phap luat, 1a buée chuyén cian ban trong
nhan thic, chuyén sang Pang lanh dao Nha nudc va xa hdi
theo nguyén tic phap quyén xa hoi chti nghia.

Xac dinh rd muc tiéu truc tiép xay dung Nha nudc phap
quyén la xay dung mot Quéc hoi thuc quyén, mot Chinh
pht hiéu lyc, hiéu qua, mdt nén tu phap doc lap, cong minh,
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bao dam mdi quan hé théng nhat, hiéu luc, hiéu qua, niang
dong - sang tao gitia chinh quyén trung uong va chinh
quyén dia phuong.

Nhan thtic rd hon sy lanh dao cia Dang va quyén lam
cht ctia nhan dan thé hién tap trung & Nha nude, dude thuc
hién chti yéu thong qua hoat dong cia Nha nuéc va Nha nuée
phap quyén giii vi tri trung tdm trong hé théng chinh tri.
Nhén thtc r6 phai d6i méi t6 chiic bd may cta hé thong
chinh tri tinh gon, hoat ddong hiéu luc, hiéu qua. Nhu vay,
nhan thic ly luan vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam d& dude cu thé héa mét bude co ban,
nhdm trién khai thuc hién Hién phép nam 2013.

P4 nhan thtc rd hon cac nguyén tic cd ban trong xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam, nhu
nguyén tac quyén luc nha nuée thudc vé nhan dan, quyén luc
nha nudc 1a thong nhat song su phan cong va phoi hop gitia
cac nhanh quyén luc, nguyén tac tap trung dan chu...; trong
d6 “nguyén tac phap quyén” ciing d8 dudc nhin manbh.
Nguyén téc nay duge chinh thtc khing dinh trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo6 Chinh tri véi
khai niém 1a “Nguyén tac phap quyén xa hoi chii nghia”. Pay
12 buéc tién quan trong vé nhan thic so véi quan niém Nha
nuéc “quan ly dat nudc bang phap luat’. Trong Hién phap
nam 2013 da ché dinh tinh than “thugng tén phap luat”, theo
d6 Nha nudc dude to chiic va hoat dong theo Hién phap va
phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat; Hién
phap 12 luat co ban cta nudce ta, ¢6 hiéu luc phap ly cao nhat;
moi ngudi d4n, moi chu thé trong x& hoi phai séng va lam

viéc theo Hién phap va phap luat; moi hanh vi vi pham déu
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bi xt ly; Nha nuéc va nhan dan cé trach nhiém bao vé Hién
phap va phép luat... Pai hoi XII nhdn manh rang: “Trong t
chtic va hoat ddong cua Nha nudc, phai thuc hién dan chu,
tudn thu cac nguyén tic phap quyén va phai tao ra su
chuyén bién tich cuc, dat két qua cao hon™.

Vén dé xdy dung Nha nudc kién tao phat trién ciing da cé
nhiing nhan thic mdi. Day 1a su tiép ndi va phat trién nhan
thiic vé vai trd quan trong ciia Nha nuéc trong giai doan phat
trién méi, dap tng yéu ciu phat trién nhanh - bén viing dat
nudc trong diéu kién kinh t€ thi truong, hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong, va xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam. Trong nghién ctiu khoa hoc da c6
nhiing nghién ctu cé gia tri vé xay dung Nha nuéc kién tao
phat trién Viét Nam. Trong van kién chinh thtc ciia Pang,
Téng Bi thu Nguyén Phd Trong dd nhan manh phai nang cao
niang luc kién tao su phat trién cua Nha nudc?. Thu tuéng
Chinh pht Nguyén Xuéan Phic, trong nhiéu bai phéat biéu
ctia minh ciing da dé cap dén nhiing van dé xay dung va phéat
trién Chinh phu kién tao phat trién & nudc ta. Khai niém
“Nha nudc kién tao phat trién” vAn bao ham day du cac chiic
ning cua Nha nudc phap quyén hién dai, song nhan manh
dén vai tro, vi tri va tAm quan trong cua chu thé trong yéu
Nha nuée d6i véi kién tao thé ché va méi trudng dé thuc ddy
d4t nudc phat trién nhanh - bén viing, bang trach nhiém va

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an
th XII, Sdd, tr.175.

2. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vian kién Hoi nghi Idn thit ndm
Ban Chap hanh Trung uong khéa XII, Van phong Trung uong Dang, Ha
Néi, 2017, tr.125.
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stic manh tong hdp ctia ca 1lap phap, hanh phap va tu phap,
trong béi canh phat trién ning dong, dét pha cua thé gidi
hién nay.

Nhan thiic vé van dé kiém soat quyén luc trong x4y dung
nha nuéc phap quyén ciing di cé bude phat trién quan trong.
Trong cong cudc doi méi, Pang va Nha nude cling da rat quan
tAm dén viéc tuan thu phap luat gén véi nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctiia hé thong chinh tri, nhat 1a cac co
quan dang va nha nuéc; da dit ra yéu cau: Lap lai ky cuong,
cung cé ky luat trong Dang va bd may nha nudc; “Dang va
moi dang vién déu hoat déng trong khuén khé Hién phap,
phap luat va chiu trach nhiém vé cac hoat dong ctia minh™,
“Nang cao chat lugng, hiéu luc va hiéu qua hoat dong giam
sat cia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan™...

T nghién ctu Iy luan va téng két thuc tién, Pang ta da
c6 bubc phat trién quan trong trong nhén thic vé xac lap
quyén luc va kiém soat quyén luc chinh tri, trong tam la
quyén luc nha nuée. Dai hoi XI ctia Dang va sau d6 1a Hién
phap nam 2013 da chinh thiic dé cap dén van dé kiém soat
quyén luc nha nuéc “Quyén luc Nha nuéc 1a théng nhat; cé
su phan céng, phoi hgp va kiém soat gitia cac ¢d quan trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap, tu phap™.
Pang ciing da c6 nhan thic méi vé van dé quyén luc va kiém

soat quyén luc trong Dang; dé cao vai trd kiém tra, giam sat,

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr.150, 130.

3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quée Ian
thi XI, Sdd, tr.85.
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ky luat trong Dang; ban hanh quy dinh co ban va toan dién
vé kiém tra, giam sat caa Pang' (Quy dinh sé 30-QD/TW
ngay 26/7/2016 ctia Ban Chap hanh Trung uong), ban hanh
quy dinh vé viéc kiém soat quyén luc trong cong tac cAn bd va
chéng chay chiic, chay quyén (Quy dinh s6 205-QD/TW Ngay
23/9/2019 ctia Bo Chinh tri). Déng thoi, da nhan thtc rd hon
val tro giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran Té qudc,
cac t6 chiic chinh tri - xa héi va nhan dan déi véi hoat dong
cua céc t6 chiic dang va cic cd quan cong quyén, dé ra nhiém
vu : “xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop
hién, hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua cac co
quan cong quyén”?,

(5) Vé phat huy dan chi: Dan chu trong diéu kién mot
dang duy nhat lanh dao - cAm quyén da c6 nhiing phat trién
méi vé nhan thic. Trong qua trinh d6i méi, Pang ta ludn
nh&n manh dén van dé phéat huy dan cht, thé hién tap trung
6 xac lap co ché “Pang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha
nudc quan Iy”®. T nhan thic “xay dung va phat huy nén dan
cht x4 hoi cht nghia”, dén Dai héi IX (ndm 2001), Dang da
x4ac dinh “dan chd” tré thanh mot gid tri trong muc tiéu
chung phat trién dat nudc, “déc Iap dan téc gdn lién vdi chi

nghia xa hoi, dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu,

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoéi nghi Ian thi ba Ban
Chap hanh Trung uong khéa XII, Van phong Trung ucng Dang, 2016,
tr.97-190.

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quée Ian
thu X, Sdd, tr.126.

3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc thoi
ky déi méi (khéa VI, VII, VIII, IX, X), Sdd, P.1, tr.107.
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van minh”!, va dén Pai hoi XI (nam 2011), luan diém nay
duge nhan manh hon, coi 12 moét trong nhiing yéu t6 hang
dau thudc dic trung thi nhat ctia mo hinh xa hdi xa hoéi chu
nghia ma nhan dan ta xay dung: “Dan giau, nuéc manh, dan
chu, céng bang, van minh”?.

Trong Cuong linh nam 2011 da néu khai quat nhiing quan
diém co ban vé xay dung va phat huy dan cha & nudc ta la:
1) Dan chta xa hoi chi nghia 14 ban chat cua ché do ta, vira 1a
muc tiéu, vira 1a déng luc ciia sy phat trién dat nudc; 2) Xay
dung va tiing budc hoan thién nén dan chu xa hoi cht nghia,
bao dam dan chu dudc thuc hién trong thuc t& cudc séng 6 méoi
cap, trén tat ca cac linh vuc; 3) Dan cht gin lién vé6i ky luat, ky
cuong va phai dude thé ché héa bing phap luat, dude phap luat
bao dam; 4) Nha nuéc ton trong va bao dam cic quyén con
ngudi, quyén cong dan; chim lo hanh phic, su phat trién tu do
cia mdi ngudi. Quyén va nghia vu céng dan do Hién phap va
phap luat quy dinh. Quyén ctia cong dan khong tach roi nghia
vu cong dan; 5) Nhan dan thuc hién quyén lam cht théng qua
hoat dong cia Nha nuéc, cua ca hé théng chinh tri va cac hinh
thitic dan chu truc tiép, dan chu dai dién®.

Pang ciing da nhan thdc rd hon yéu cau phai phat huy
manh mé dan chu trong Pang va vai trd cia dan chu trong
Dang dé1 v6i phat huy dan cha trong xa hoi. Dai hoi XII (ndm
2016) va Van kién cac hoi nghi trung uong khoéa XII da nhan
manh: “Dé thuc hién dan chu trong xa héi, trude hét phai bao

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc Ian
thw IX, Sdd, tr.22.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thu XI, Sdd, tr.70, 84-85.



202 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

dam phat huy dan chu trong Pang 14 hat nhan dé phat huy
diy du dan cha trong x& hoi”'. Cac nghi quyét trung uong
(Nghi quyét Trung uong 3 vé quy dinh thi hanh Diéu 1é Dang,
Nghi quyét Trung uong 4 khoéa XII vé ting cuong xay dung va
chinh d6n Dang, Nghi quyét Trung uong 8 khéa XII vé quy
dinh trach nhiém néu guong ctiia can bd, dang vién déu thé
hién nhiéu noéi dung vé tang cuong dan chu trong Dang.

Trong viéc phat huy dan chu, Pang da nhan thic rd hon
tdm quan trong cta phat huy dan cht & cd sé véi quan diém
chi dao “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, d6 1a nén
nép hang ngay cliia xa hoi mdi, thé hién ché d6 nhan dan lao
déng tu quan 1y nha nude ctia minh”? DE thuc thi dan chi & co
s6 trong thuc tién, Pang d& nhan thic rd phai thé ché héa van
dé nay. Do d6, nam 1998, B6 Chinh tri khéa VIII da ra Chi thi
s6 30-CT/W vé x4y dung va thuc hién Quy ché dan chti & co s,
coi day 1a mot khau quan trong va cdp bach dé phat huy
quyén lam cht cia nhan dan 6 co s6 - noi truc tiép thuc hién
moi chu truong, chinh sach cua Dang; noi thuc hién quyén
lam cht ctia nhan dan mot cach truc tiép va rong rai nhat.

V6i nhan thiic ngay cang cao hon vé vai tro cua dan chu 6
¢ s6, ngay 16/7/2018, Pang da t6 chiic Hoi nghi toan qudc vé
thuc hién Quy ché& dan cht & co sé. Tai Hoi nghi, Téng Bi thu
Nguyén Phd Trong nh4n manh dén nhiing quan diém co ban
cua Dang ta vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chui 6 co s,

d6 1a: 1) Viéc phat huy quyén lam cht ctia nhan dan phai dit

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc Ian
thw XII, Sdd, tr.170.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc thoi
ky déi méi (khéa VI, VII, VIII, IX, X), Sdd, P.1, tr.110.



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 203

trong tong thé co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan
dan lam cha”. Viia phat huy t6t ché d6 dan cha dai dién, nang
cao chat lugng va hiéu luc hoat dong ctia Quéc hoi, Chinh phu,
Hoi déng nhan dan va ny ban nhin dan céc cip, vira thuc hién
t6t ché& d6 dan chu truc tiép & cip cd sé dé nhan dan ban bac va
quyét dinh truc tiép nhiing viéc quan trong thiét thuc, gin lién
v6i phat trién kinh t& - x& hoi va nang cao dan tri, tao diéu kién
m6 rong dan chu c6 chat lugng va hiéu qua; ii) Dan cha phai di
doi v6i ky cuong, trat tu; quyén han gan lién véi trach nhiém;
loi ich di dbi véi nghia vu; chéng quan liéu, ménh lénh déng
thoi chong tinh trang vo chinh phu, 16i dung dan chu vi pham
phap luat; iii) G&n quéa trinh xay dung va thuc hién Quy ché
dan chu véi cong tac cai cach hanh chinh, sta ddi nhiing quy
ché, chinh sach vé thu tuc hanh chinh khéng con phu hop;
iv) Cac co quan nha nudc can chud trong dén nhiing noéi dung
rat cu thé cua Chi thi 30 dé x4y dung Quy ché dan chu & co s6;
hoan thién co ché € nhan dan thong qua Mat tran T6 qudc, cac
doan thé giam sat hoat dong cua chinh quyén, thu trudng co
quan, don vi; md réng hinh thtec t6 chitc tu quan; t6 chtc t6t
viéc tiép dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va tra 1i cac kién
nghi, thic méc cta dan; v) Yéu ciu xac dinh trach nhiém cuaa to
chtic chinh quyén, tht trudng co quan, don vi co s6, dinh ky bao
cao cong viée trude dan; tu phé binh va t6 chiic dé nhan dan,
cong nhan, can bo, cong chiic 6 cd s6 phé binh gép y kién danh
gia; nghiém tic tiép thu nhiing y kién déng gép dé'.

1. Xem Nguyén Phud Trong: Di d6i véi phat huy, md rong dan cha,
phai chi trong gifi nghiém ky cuong, ky luat; dé cao trach nhiém x& hoi,
trach nhiém céng din, Bao Nhan dan, ngay 17/7/2018.
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1.2. Nhitng han ché, bat cip chu yéu vé nhan thirc
Iy luan

(1) Vé hé thong chinh tri: Nhan thic ly luan vé ban chat
ctia hé théng chinh tri va d6i méi hé thong chinh tri, vé Pang
cAm quyén, vé xay dung Nha nudc phap quyén doi véi hé
thong chinh tri... con c¢6 mat han ché&, chua day dua va hé
thong, chua 1y giai va lam sang té nhiéu van dé do thuc tién
dat ra; chua dat dude nhiéu két qua c6 gia tri dinh huéng,
mang tinh d6t pha cho qua trinh d6i méi hé thong chinh tri,
thé hién trén cac phuong dién chu yéu sau:

(i) Nhan thtic vé hé théng chinh tri, vé ban chat, chiic
niang, nhiém vu, cdu tric td chiic, co ché van hanh hé théng
chinh tri, phuong thitc, co ché hoat dong cua cac thanh vién
c6 nhiing mit chua that rd, chua thong nhat, nhat 1a truéc
yéu cau va trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén,
x4 hdi céng dan, phat trién thé ché kinh té& thi trudng va héi
nhap qudc t& ngay cang sau rong.

(i) Nhan thiic vé m6 hinh t6 chiic - bé may va co ché van
hanh cta hé théng chinh tri con nhiéu bat cap, chua rd va
chua hé thong, nhat 1 trong diéu kién mot dang duy nhat
cam quyén, xay dung nha nudc phap quyén, phat trién kinh
té& thi truong va hoi nhap quéc t& ngay cang sau rong.

(ii1) Chua nghién ctiu sau va lam rd mot cach c6 hé thong
vé d6i méi phuong thiic lanh dao - cAm quyén ctia Pang doi
v6i Nha nuée va do1 véi cac thanh vién khac ctia hé théng
chinh tri. Mé1 quan hé “kép” cia Dang vita 14 nguoi lanh dao
vita 14 thanh vién cta Mét tran T quoc chua duge luan giai
va nhan thic that day da va rd. Noi dung va co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chd” con nhiing
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diém chua duge nhan thiic day du, chua phan dinh that r.
Nhan thic va cd ché bao ddm quyén kiém tra, giAm sat cia
nhan dan, cta Mit tran T6 quéc, cua cac t6 chic chinh tri - xa
hoi dé1 véi hoat dong cia Nha nude con bat cap.

(iv) Nhan thtc vé vi tri, vai tro, chiic ning cta cic t6 chic
chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri con nhiing diém
chua dugc lam rd6. Viéc chua nhan thic va phan dinh r6 hai
loai chiic nang (chiic nang thuc hién cac nhiém vu chinh tri
lién quan dén “quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc,
quyén dan cht ctia nhan dan”; chiic ning hoat dong mang
tinh chat kinh t& - x4 hoi theo co ché tu chu va tu quan theo
quy dinh ctia Hién phap va phap luat, theo diéu 1é cta ting
t6 chiic) cia mdi td chic da dan dén viéc xac dinh co céu to
chtic, co ché hoat dong va méi quan hé véi hé thong co quan
nha nuéc tit Trung uong xudéng co sé con nhidu diém chua
phtt hop, cong kénh, bi hanh chinh héa, quan liéu héa.

(2) Nhan thiic vé méi quan hé giita d61 méi chinh tri va
do6i méi kinh té chua that sdu sdc, diy di, dong b, phu hop,
con c6 nhiing nhan thiic khac nhau; van con c6 nhan thic
chua ding vé méi quan hé gitta d6i méi chinh tri va d6i méi
kinh t&, con nhan manh hay tuyét d6i héa mat nay hay mat
kia. P8i méi chinh tri c6 nhiing mit chua dap tng yéu cau
phat trién kinh t&, chua tao that day du va kip thoi co s6
chinh tri &€ dinh huéng, thic ddy su phat trién nhanh - bén
viing dat nudc. Chua nhan thtc day dua va kip thdoi nhiing
vin dé va nhiing yéu cAu dat ra d6i véi d6i méi hé thong
chinh tri trong qua trinh phat trién kinh té& thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia va hoi nhap quoc té dit ra; chua thay
hét vai tro thic ddy ctia hé thong chinh tri trong xay dung va
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phat trién thé ché kinh t& méi. Do d6, chua nhan thic diy du
va xac dinh théat r6, hgp ly vai tro, chiic nang, pham vi hoat
dong phu hgp cta tiung thiét ché trong hé thong chinh tri
trong moi quan hé véi kinh té& thi trudng va xa hoi nham
thic ddy phat trién kinh t& va thuc hanh quyén dan cht rong
rai cua nhan dan.

(3) Nhan thtic vé dé1 mdi phuong thic lanh dao - cAm
quyén cua Dang ciing con nhiing han ché, bat cap, thé hién &
mot s6 diém chu yéu sau:

Nhan thic vé ndi dung va phuong thiic 1anh dao, phuong
thiic cAm quyén, vé moi quan hé gitia 1anh dao va cAm quyén
trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén véi mot dang
duy nhat cAm quyén van con nhiing néi dung chua rd, chua day
da va siu sic; van con 1an 1on 1anh dao va cAm quyén hoéc tuyét
dol héa may moéc 1lanh dao va cAm quyén, chua lam that rd moi
quan hé bién chiing khach quan gitia hai mit nay trong diéu
kién mot dang duy nhat cAm quyén.

Nhan thic vé Dang lanh dao hé théng chinh tri vé nhiéu
méit van con diing ¢ nguyén 1y chung, cham dude d6i méi va
cu thé héa phit hgp véi yéu cAu phat trién cua giai doan mdi.
No6i ham Dang lanh dao chinh tri chua dugc nhan thiic va cu
thé hoa day du, chua lam that r6 méi quan hé gitia Pang
lanh dao Nha nuéc va xa hoi v6i Nha nuée va xa hoi hoat
dong theo nguyén tic phap quyén. Déi méi ndi dung, phuong
thiic 1anh dao cia Pang con c6 nhiing méit chua dap ting véi
yéu cau cua cong cudc déi méi.

Cuong linh cia Dang cling nhu Hién phap ndm 2013 néu
“Dang chiu trach nhiém truéc nhan dan, dat nudéc vé su lanh

~ P Ar) d N A A
dao ctia minh”, “cac to6 chtic dang va dang vién hoat dong
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trong khuoén kho Hién phap va phap luat”, chua duge lam rd
hon vé miét 1y luan va phap 1y, chua dude cu thé héa va thé
ché hoéa day du.

Nhan thtc vé thé ché, co ché bao dadm su lanh dao, cAm
quyén cua Dang trong diéu kién Nha nuéc phap quyén con
bat cap. Con c6 noi, c6 lic nhan thiic sai léch khi dat “quyén
lanh dao” cia Dang cao hon va thay cho quyén luc nha nuéc;
hoic coi quyén luc nha nuéc cao hon va thoat ly su lanh dao
cua Dang.

Phuong thtc Pang lanh dao Nha nudc “bang cuong linh,
chién lude, cac dinh huéng vé chinh sach va chu truong 16n”,
“théng nhat 1anh dao cong tac can bd va quan ly doi ngii can
bd”, “théng qua t6 chtc dang va dang vién, tang cudng ché do
trach nhiém ca nhan, nhat 1& ngudi ding dau”, “phuong thiic
lanh dao ctia Pang phai cht yéu biang Nha nuée va thong qua
Nha nuéc”, chua duge nhan thtic nhat quan va dong bo, chua
dugc hiu thong nhat va cu thé héa day du.

Nhan thic vé phuong thic 1anh dao cua Dang dé6i véi Mt
tran T quéc va cac td chic chinh tri - xa héi cham duge d6i
méi phut hop véi vai tro va tinh chit hoat dong caa céc t6
chtic nay trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, va
dé cao tu chu, tu quan caa cac td chic nay.

(4) Nhan thic vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoéi
chii nghia ciing con nhiing han ché, bat cp, thé hién trén mot
s6 mat sau: Mot la, chua xay dung dugc hé thong ly luan day
da vé Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dé
luan giai r6 hon moi quan hé gitta nhiing gia tri phd quat va
yéu td dic thu cia Nha nuée phap quyén xa hdi chti nghia Viét

Nam. Hai Ia, nhan thtc 1y luan vé cac dic trung, co ché van
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hanh ctia Nha nuéc phap quyén va vé xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia chua day du va hé thong, chua ly
gidi va lam sang t6 mot s6 van dé mdi do thuc tién dat ra, nhu
tinh to1 thugng ctia phap luat; méi quan hé gitia Nha nudc véi
thi trudng va xa hoi. Ba Ia, cAc nguyén téc ciia nha nudc phap
quyén (nhu nguyén tic quyén luc nha nuée 14 théng nhat va co
ché& phan cong, phéi hgp thuc hién quyén luc nha nuée, nguyén
tic phap quyén, nguyén tic tap trung dan chu, nguyén téc tat
ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan, nguyén tic dan chu,
tinh t61 thugng ctia Hién phap...) trong xiy dung Nha nudc
phap quyén xa hdi chta nghia chua duge nhan thic diy da va
sau séc. Chua lam sang t6 diy dua “tinh doc lap tuong d6i” cta
mdi quyén, vé su ché uée 1an nhau gitia cac nhanh quyén luc.
Bén 1a, chua nhan thiic that rd va quy dinh diy dua trong mo
hinh t6 chtic va co ché van hanh vé nguyén tic ciu tric quyén
luc nha nuée. Nhan thtc vé vi tri, vai tro, tinh chat ctia chinh
quyén dia phuong, vé nguyén tic phan cdp, phan quyén giiia
chinh pht trung uong va chinh quyén dia phuong con nhiing
vén dé chua rd. Niam 14, con c¢6 nhiing diém chua duge luan
gidi thau d4do va lam rd vé nodi dung, phuong thic va co ché
lanh dao cua Pang cAm quyén doi véi Nha nuée phap quyén;
tham quyén va trach nhiém gitia Pang lanh dao v6i Nha nude
quan 1y va Nhan dan lam cht. S4u Ia, nhan thic vé vi tri, vai
trd cta cac td chiic xa hoi trong méi quan hé véi Nha nude
phap quyén va nén kinh t& thi truong con han ché, chua dudc
nghién ctu, luan gidi thau dio. B4y Ia, nhan thic vé van dé
kiém soat quyén luc, thé ché& va thiét ché kiém soat quyén

luc dé bao dam quyén luc khong bi tha héa va bi lam dung
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(ca trong Dang va trong Nha nuéc) con nhiéu bat cap, chua
day du. Vai tro cta co quan tu phéap trong viée kiém soat cac co
quan nha nuéc thuc hién quyén lap phap va quyén hanh phap,
chua dudc nhan thic day dua, sdu sic va ché dinh ré. Chua
nhan thiic ddy du vé vai tro cua phap luat va hé théng phap
luat 14 cong cu dé nhan dan thuc hién quyén lam cha va kiém
soat quyén luc nha nude. Nhan thic vé vai tro kiém tra, giam
sat, phan bién xa hoi caa Mat tran T8 quéc, cac td chiic chinh
tri - x4 hoi va nhan dan dd1 v6i hoat dong cia Nha nuéc &
nhiéu noi con mang tinh hinh thtc, chua thuc chat.

Nhan thtc vé xay dung Nha nudec kién tao phat trién con
nhiéu y kién khac nhau, chua dugc nghién ctu thau dao;
chua nhan thtc diy da tdm quan trong ctua viéc xay dung
Nha nuée kién tao phat trién, coi day 14 mot mé hinh hién
thuc héa Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia dap tng yéu
cau phat trién nhanh - bén viing d4t nude trong giai doan
méi. VAn dé x4y dung Nha nuéc kién tao phat trién chua
dudc dé cap chinh thiic trong cac van kién ctia Dang va Nha
nude nhu moét ndi dung quan trong cua xay dung Nha nuée
phap quyén xa hoi chii nghia.

(5) Nhan thtc vé dan chu, phat huy dan chi con nhiéu
han ché, bat cap. Con tinh trang chua nhan thic day da dan
cht 12 mét quyén co ban, 14 mot gia tri va dong luc nodi sinh
trong yéu cua su phat trién bén viing. Chua nhan thtc that
rd, day du ban chat, dic trung va méi quan hé dan chu xa hoi
chti nghia trong diéu kién xay dung Nha nudéc phap quyén,
phat trién kinh t& thi trudng, hoi nhap qudc t& va phat trién
theo dinh huéng xa hoi chti nghia; méi quan hé gitia nhiing
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gia tri dic trung dan chu xa hoi chu nghia Viét Nam va
nhiing gia tri chung cia nhan loai.

Chua nhan thic that day du, sdu sic méi quan hé bién
chiing gitia dan chu va ky cuong, phap quyén, gitia phat huy
dan chu va tuan thua phap luat. Nhan thic vé dan chu van
con nhiing biéu hién léch lac, hinh thtc; chua nhéan thtc day
dt ban chit va qua trinh phat trién cta din chu truc tiép va
dan chu dai dién; quyén dan chu van chua dugc coi trong, ton
trong va bao vé ding mdc.

Chua nhan thtic day dua va sau sic ban chat, ndi dung, co
ché& thuc hién dan cht trong hé thong chinh tri trong diéu
kién mot dang duy nhat cAm quyén. Chua nhan thtc rd méi
quan hé bién chiing gitia dan chu trong Pang véi dan chu
trong Nha nuéc va trong xa hoi. Chua lam rd va diy du chic
ning co ban cua hé théng chinh tri 12 xay dung va tiing buéc
hoan thién nén dan chu xa hoi cht nghia.

Chua nhan thic diy da, dong bd dan chu trong tat ca cac
linh vuc ctia doi séng xa hoi (chinh tri, kinh t&, van héa, xa
hdi...). TAm quan trong ctia dan cht 6 co sé chua dude nhan
thtc ddy dua; y thtic ton trong va bao vé dan cht 6 co s6 &
nhiéu noi van chua dudc dé cao, con mang tinh hinh thiic.

2. Panh gia khai quat k&t qua thuc hién

2.1. Nhitng két qua chu yéu dat duogc

(1) Vé doi méi hé thong chinh tri: Hé thong chinh tri & nude
ta tling budc duge d6i méi thich tng v6i nén kinh t€ thi trudng
va qua trinh hoi nhap quéc té theo huéng dan chu - phap

quyén. Hé thong chinh tri dude quan tAm do6i mdéi ca vé chiic

néing, nhiém vu, t6 chtic b may va co ché hoat déng. Xay dung,
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chinh d6n Dang, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia, d6i méi hoat dong ctia cac t6 chtc chinh tri - x& hoi déu
dat dugc nhiing két qua quan trong.

Vi tri, vai tro, chtic ning, nhiém vu cua céc t6 chiic thanh
vién thudc hé théng chinh tri dude xac dinh ngay cang ré hon
va ting bude duge thé ché héa thanh cac quy dinh cta phap
luat. Nhiing quan diém cé ban ctia Pang vé hé théng chinh
tri, dac biét 1a van dé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chtt nghia dudc ché dinh r6 trong Hién phap nim 2013,
khdng dinh ré vai tro lanh dao cia Pang d6i véi hé thong
chinh tri. Cac hién dinh nay da va sé dudc cu thé héa trong
cac luat vé t6 chic va hoat dong ctia céc td chtic thanh vién
trong hé théng chinh tri.

M61 quan hé cia Dang véi cic thiét ché trong hé théng
chinh tri da c6 su d6i méi hop 1y hon. M6i quan hé gitta Pang
va Nha nuéc c6 nhiing d6i méi, thé hién tap trung 6 viéc ting
buéc phan dinh rd6 hon vai tro 1anh dao ctia Pang va vai trod
quan ly cia Nha nuée. M61 quan hé Dang 1anh dao - Nha nuée
quan 1y - Nhan dan 1am cht trong hé théng chinh tri chat ché
va hiéu qua hon (diéu nay duge thé hién rdé qua su lanh dao
cua Dang, diéu hanh cia Nha nudc va su vao cudc cua cd hé
thong chinh tri trong phong, chéng dai dich Covid-19).

T6 chiic bd may va cd ché hoat dong cua cac thiét ché
trong hé thong chinh tri da ting budc duge d6i méi ngay cang
phu hgp hon véi vi tri, vai tro, chiic ning ctua ca hé thong va
mdi t6 chiic thanh vién nham thich tng véi qua trinh chuyén
d6i co ché kinh té&, xdy dung Nha nuéc phap quyén va xiy

dung nén dan chu xa hoi cht nghia, mé ctia, hoi nhap; viéc
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d6i méi, kién toan t6 chiic, b6 may ctia hé théng chinh tri gin
v6i tinh gidn bién ché theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 6 khéa XII vé tiép tuc d6i méi, sdp xép té chiic bd
may cua hé théng chinh tri theo huéng tinh gon, hoat doéng
hiéu luc, hiéu qua, ti Trung uong xudng co sé da dat dugc
nhiing ké&t qua budec dau quan trong’.

1. Tinh dén ngay 31/12/2019, giam 4 dau méi truc thudc Trung uong,
97 dau moi truc thudce cdp tinh; 6 téng cuc va tucng duong; 19 cuc, vu,
90 don vi su nghiép cong 1lap 6 Trung uong; 3.768 phong, ddi va tucng
duong; giam 4.963 don vi su nghiép céng lap, giam 3.646 dau méi trong
cic don vi su nghiép cong lap 6 dia phuong... Gidm 10.386 cap trudng, cap
phé & cac co quan, don vi, t6 chitic hanh chinh cip tinh, cdp huyén. Giam
3.306 cap trudng, 4.080 cap phé & cac don vi su nghiép cong lap dia phuong.

Hogp nhét 3 vin phong cip tinh (Poan dai biéu Qudc hoi, Hoéi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan); ban té chiic c&p Qy véi cd quan néi vu; ty
ban kiém tra cip uy véi co quan thanh tra; truéng ban dan van dong thoi
1a cht tich Uy ban Mt tran T8 quéc; trudng ban tuyén gido déng thoi 1a
giam doc trung tAm boi dudng chinh tri cAp huyén...

Tinh dén nay, cAc tinh, thanh phé da duge Uy ban Thuong vu Quéc hoi
phé duyét dé 4n gidm 6 don vi hanh chinh cap huyén, 560 don vi hanh chinh
cap x&. Céc tinh, thanh phd da giam 10.639 thén, t6 dan phd...

Sau 4 nam thuc hién, da gidm dugc 539.926 ngudi (gidm 14,78% so
v6i bién ché giao tai thoi diém 30/4/2015). Bién ché khoi dang, Mt tran
T8 quéc va cac td chiic chinh tri - xa hoi da giam 11,24%. Da giam 41.089
ngudi hoat déng khong chuyén trach cap xa (giam 21,7% so véi thoi diém
ngay 30/4/2015) va 222.351 ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, t6
dan phé (giam 31,2% so véi thoi diém ngay 30/4/2015).

Bao cio ctia Ban Can su dang Bo Tai chinh: DA giam trén 10.000 ty déng
(theo ké hoach giao nam 2019) kinh phi hoat dong clia cac co quan, t6 chiic,
don vi; déng thoi, du toan chi thudng xuyén ctua ca nudc nam 2018 chiém
61,8% téng chi ngan sach nha nudc, giam 3,1% so v6i nam 2017, tucng
duong trén 30.000 ty dong (van bao dam tdng Iuong co s6 7%/niam) va thap
hon ké& hoach giai doan 2016-2020 (dudi 64%/ndm), chi cho ddu tu phat trién
ti 19,7% nam 2016 1én 26,2% theo du toan nam 2018.
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Hé théng t6 chiic ciia Mat tran T6 quéc va caa céc t6 chiic
chinh tri - xa hoi ciing c¢6 nhitng bude d6i méi, sdp xép lai.
Hoat dong ctia Mit tran T6 quéc va cac t6 chic thanh vién
ngay cang phat huy tét hon chiic nang ciia minh, gép phan
quan trong vao viéc phat huy stic manh dai doan két toan
dan toc, dan chu va dong thuan xa hoéi. Tinh tu chu, tu quan
trong hoat dong ctia xa hdi, cua cac cong dong dan cu dudc
mé rong va nang lén.

Két qua hoat dong thuc tién ctia hé théng chinh tri cho
th4dy vai tro 1anh dao ciia Dang dude bao dam, vai tro quan ly
cia Nha nuéc duge phat huy, quyén lam cht ctia nhan dan
dude nang cao hon, gép phan quan trong vao nhiing thanh
tuu to 16n, ¢ ¥ nghia lich st clia céng cudc d6i mébi, xay dung
va bao vé Té quoc'.

(2) Vé méi quan hé gitta d61 méi chinh tri va doi mdéi kinh
té- P6i méi chinh tri da c6 nhitng bude phat trién méi, dap
tng t6t hon yéu cdu d6i méi kinh t&. Hé théng chinh tri co
ban 6n dinh, bao dam vai trd lanh dao ciia Pang, quan 1y caa
Nha nuée, phat huy quyén lam cht ctia nhan dan? Viée déi
méi t6 chiic bd may hé théng chinh tri theo huéng tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; ning cao ning luc, hiéu luc,
hiéu qua quan ly - quan tri cua Nha nuéc; Dang ban hanh
cac quyét sach 16n vé dinh huéng chinh tri trong phat trién
céc linh vuc caa dat nuée va hoi nhap quéc té&; phat huy dan cha

va vai tro lam chu cua nhan dan... da c¢6 tac dung quan trong

1, 2. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thit sdu Ban
Chap hanh Trung uong khéa XII, Vin phong Trung ucng Dang, 2017, tr.38.
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thuc ddy d6i méi va phat trién kinh t& véi téc do ting trudng
thudc loai cao trong khu vuc va thé gidi.

(3) Vé déi méi phuong thic Ianh dao - cAm quyén cuia
Dang: Trong thuc tién, phuong thiic lanh dao - cAm quyén
cua Dang d61 v6i hé thong chinh tri, nhat 1a d61i v6i Nha
nude tiing buée duge d6i méi, thé hién trén mot sé phuong
dién chu yéu sau:

Quy dinh ré vai trdo, thAm quyén va trach nhiém cua
Dang. Cuong linh nam 2011 x4c dinh: “Dang lanh dao hé
théng chinh tri...”. Vai tro, trach nhiém, thAm quyén cua
Dang da dugc hién dinh rd trong Diéu 4, Hién phap nam
2013: “Dang Cong san Viét Nam... chiu trach nhiém truéc
nhan dan vé nhiing quyét dinh cia minh”. Dong thoi, Ban
Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da ban
hanh cac nghi quyét, quyét dinh, quy ché& xac dinh rdé hon
tham quyén, trach nhiém cla cac cdp uy dang, cac loai hinh
t6 chtic dang, tit Ban Ch&p hanh Trung uong, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu, dén cap uy dia phuong cac cdp. Phuong thitc
lanh dao ctia Pang tiép tuc dugc d6i méi; ngay cang xac
dinh ré hon néi dung, pham vi lanh dao, mdi quan hé lanh
dao ctia c&p uy véi co quan nha nude, nhat 14 6 cadp Trung
uong. DA xay dung va ban hanh quy ché lam viéc ctia Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va c4p uy céc cdp; phong
cach, 1€ 161 1am viéc cua cac co quan lanh dao Dang tiép tuc
dudc cai tién.

Phuong thiic 1anh dao ctia Dang d61 v6i hé thong chinh
tri ting bude dude cu thé héa va d6i méi nhdm nang cao

ning luc lanh dao, stc chién dau cua Dang, phat huy tinh
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chti déng, sang tao va trach nhiém cta cac to chtc trong hé
thong chinh tri, nh4t 1a vai tro cia Nha nuée, Mt tran Td
quéc va cic t6 chiic chinh tri - xa hoi.

Ting bude d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao cua
Dang d6i v6i Nha nuée theo ba huéng chu yéu: (i) Lanh dao
Nha nudc thé ché héa dudsng 161, chu truong, chinh sach cua
Dang thanh phap luat, cha truong, chinh sach cia Nha nuéc
va t6 chic thuc hién théng qua bd may nha nuéc; (ii) Lanh
dao xay dung d6i ngii can b, cong chiic dap Ging yéu ciu cua
cong cudc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam; (iii) Lanh dao kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
déng cua cac cé quan nha nudec.

Phuong thtc lanh dao cia Pang théng qua té chtic
dang va dang vién trong cac té chiic nha nude va té chiic
chinh tri - x& hoi dugc coi trong hon, quy dinh cu thé hon
chiic nang, nhiém vu, thAm quyén va trach nhiém cta ting
cdp uy, nhat 1a nguoi ding dau.

Phuong thiic 1anh dao cia Dang d61 véi Nha nuée va xa
hoi dude cai tién theo huéng thuc hién va mé rong dan chu
trong quan hé Dang - Nha nuéc - Nhan dan. Tung budc phan
dinh rd hon ndi dung va co ché lanh dao ctia cac cidp uy dang
v6i bd may nha nude cac cdp va véi cac t6 chic chinh tri - xa
héi; tiing bude dé cao tinh tu chd va trach nhiém cta cac td
chtic thudc hé théng chinh tri trong viéc thuc hién cac nhiém
vy, thdm quyén theo luat dinh.

Véi tinh than d6i méi, Pang da lanh dao, chi dao, tiép tuc
thuc hién mét s6 thi diém quan trong: dai hoi cac cip bau
truc tiép thuong vu, bi thu, phé bi thu, bi thu cdp uy déng
thoi 1a chu tich iy ban nhan dan c&p huyén, xa J nhiing noi
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c6 diéu kién; khong to chtic ban can su dang & cac don vi su
nghiép; hgp nhat mot s6 co quan dang va nha nuéc tuong
dong vé chiic niang, nhiém vu... Viéc thuc hién nhiing thi
diém nay da thu duge nhiing k&t qua bude dau, nhat 1a ¢ mot
s6 dia phuong.

P4 c6 nhiing chuyén bién tich cuc bude dau trong viéc d6i
méi ra cac nghi quyét; ddi méi cach hoc tap, quan triét nghi
quyét; coi trong hon viéc 1anh dao, chi dao té chtc thuc hién,
tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két viée
thuc hién nghi quyét ctia Pang. Viéc d6i méi phong cach, 1é
161 1am viéc ctia cic cé quan lanh dao cua Dang ti Trung
uong t6i co sé ¢6 budc tién bo.

Viéc thuc hién nguyén tic tiap trung dan chd, thuc hién
ché& do tap thé lanh dao, déng thdi dé cao trach nhiém cé
nhan, nhat 14 trach nhiém cta ngudi ding dau dude thuc
hién nghiém tic hon, hiéu qua hon.

(4) Vé thuc tién xdy dung Nha nuéc phip quyén xa héi
chu nghia: Cac quan diém mdéi vé xay dung Nha nude phap
quyén xa hoi chi nghia thé hién trong Cuong linh nam 2011
da duge thé ché& héa mot bude quan trong trong Hién phap
niam 2013 va cac dao luat cia Nha nude. Quoc hoi da va dang
trién khai stia d6i, bé sung va ban hanh méi nhiéu bo luat
quan trong lién quan dén xiy dung Nha nuéc phap quyén
theo tinh than ctia Hién phap nam 2013'. Hé théng phap

1. Sau khi ¢6 Cuong linh nidm 2011 va Hién phap nam 2013, viéc stia
ddi, b6 sung cac dao luat dude ddy manh. S6 lugng cac dao luat, phap
lénh duge Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh trong 30 nim
d6i méi gdp 8 14n s6 lugng luat, phap 1énh ban hanh trong 41 nam trude
d61i méi (483/63).
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luat duge doi méi, stia d6i, b6 sung va x4y dung ngay cang
day @ va phu hgp hon, tiing bude tiép can véi cac chudn muc
quéc t&, nhat 1a luat phap vé thé ché kinh t& thi trudng va
hoi nhap qudc té.

T6 chiic, bd may va co ché hoat dong ciia Nha nudc theo
cac nguyén tic cua Nha nuée phap quyén tung buée dude xay
dung va hoan thién; quy dinh ré va dong bd hon vé cac
nguyén tic t6 chic va hoat déng ctia Nha nude, ting bude
dude cu thé trong cac luat va nghi dinh vé té chic va hoat
dong cua cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap.

Quoéc héi ngay cang dude d6i méi phtt hgp hon véi tu cach
14 co quan dai biéu cao nh4t ciia nhan dan, co quan quyén luc
nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén lap hién, lap phap, quyét
dinh cic van dé quan trong ctia dat nudc, giam sat toi cao doi
v6i hoat déng cua Nha nuéc. Hoat dong cua Qudc hoi cé
nhiing d6i méi quan trong. Dan cht nghi trudng trong cac ky
hop Qudc hdi c6 bude phat trién dang ké. Niém tin cta nhan
dan, cta cu tri vao Quéc hoi ngay cang cao hon.

Thiét ché Chu tich nudc duge thé hién ré hon trong Hién
phap. Quy dinh r6 hon quyén han va trach nhiém cta Chua
tich nuéc thuc hién diy dua chiic nang nguyén thu qudc gia,
thay mat Nha nuéc vé d61 ndi, doi ngoai va thong linh luc
lugng v trang, cing nhu quan hé gitia Chu tich nude véi céc
co quan thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

D61 méi té chiic va phuong thiic hoat déng cia Chinh
pht duge ddy manh hon. Chinh pht ngay cang coi trong va
tap trung nhiéu hon vao chtic ning quan ly vi mé cac linh
vuc cua doi séng xa hoi, phu hdp véi vi tri 14 co quan hanh

chinh nha nuéc cao nhat, co quan thuc hién quyén hanh
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phép. T6 chiic, bo may ctia Chinh pht c6 nhiing d6i méi, sap
xé&p lai hgp 1y hon, phut hgp hon véi cac yéu cau ctua nén
kinh t& thi truong theo huéng quan ly da nganh, da linh
vic. Chu trong thuc hién cac bién phap tach dan viéc quan
Iy nha nuéc véi quan ly san xuit kinh doanh. Coéng tac diéu
hanh, quan 1§ nha nudc cia Chinh pht duge d6i méi, nang
cao hon hiéu luc, hiéu qua. Té chtc va hoat dong cia Hoi
dong nhan dan va ny ban nhan din cac cip c6 nhiing d6i
méi buée dau. Cai cach hanh chinh, xay dung Chinh phu
dién ti duge ddy manh hon.

Hé théng céc co quan tu phap da c6é nhiing d6i méi va
phan dinh rd hon vé chiic ndng, nhiém vu, phuong thtic hoat
dong. TG chiic, b may cta Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan, cac cé quan bé trg tu phap ti€p tuc duge kién toan
thém mot budc; chat lugng hoat dong cé tién bo. Vai trod
trung tAm cta Toa an trong hoat dong xét xu, trong hé thong
tu phap va hoat dong tu phap da tung budec dudgec xac lap.
Chtic ning cua Vién kiém sat nhan dan da dude xac dinh hgp
1y hon. Vai trd chi dao cia cong t& do1 v6i hoat dong diéu tra
ting buée dudge tang cuong.

Viéc thuc hién chu truong cai cach téng thé b may nha
nuéc theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/
2017 mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sdp xép td chiic bd
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua dudc trién khai tich cuc va c6 két qua buée dau. Hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc ting bude duge
nang lén.

Cac nguyén tdc vé xdy dung Nha nudc, trong dé cé
nguyén tdc phap quyén hién dinh trong Hién phap nam 2013
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dudgc tiing bude cu thé hoa trong cic luat, thé hién trude hét &
tinh than “thugng tén phap luat”, cac cd quan nha nudc hoat
dong theo phap luat va quan ly xa hoéi bang phap luat, bao
dam dé moi ngudi dan va cac chu thé trong xa hoi “séng va
lam viéc theo Hién phap va phap luat”. Hoat dong cta co
quan nha nuéc, can bd, cong chiic, vién chiic ngay cang tuan
thu cic quy dinh cua phap luat.

Hé thong phap luat dude xay dung tuong d6i day du,
ngay cang hoan thién hon va bao dam tinh t6i cao cia Hién
phap, 1am co sé cho hoat dong thuc tién xay dung Nha nudc
phap quyén. Quyén con ngudi, quyén cong dan néu trong
Hién phap nam 2013 dudc tiing bude cu thé héa va ngay cang
dugc thuc thi tét hon.

Mac du chua chinh thic xac dinh xay dung Nha nuédc
kién tao phat trién, song nhiéu noi dung, cé ché, chinh sach
va phuong thiic hoat dong cia Nha nudéc (Quéc hoi va Chinh
pht) da ting bude thé hién dugde tinh than néu trong Nghi
quyét Trung uong 5 khoa XII 1a “phat trién cac chilic ning
kién tao phat trién cua Nha nudc”, hoan thién thé ché thic
day d6i méi sang tao; nang cao chit luong quan ly vi mo; day
manh hon x4y dung Chinh phu dién tt, s6 héa hoat dong cta
cac c¢o quan nha nude, cung cdp cac dich vu coéng trén cong
thong tin cua cac co quan nha nudc cac cdp. Mot s6 dia
phuong, bd, nganh da thé hién tinh than trach nhiém va
quyét tAm cao trong lanh dao d6i méi, sang tao, tao budc
phat trién cé tinh d6t pha, cao hon nhiéu so véi binh quin
chung cua ca nudc, du cung trong béi canh chung ctia ca nuéc
va quoc té c¢6 nhiéu khé khan, thach thic.
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Véan dé kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc
da dugc thé ché héa mét bude quan trong. Nguyén téc phan
cong, phéi hop va kiém soit quyén luc nha nuée hién dinh
trong Hién phap nam 2013 tung budc dude ché dinh trong
cac luat t6 chiic cac c quan nha nude, dudge thuc hién cing
v6i viée xac dinh rd hon chiic ning, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém ctia cac t6 chiic va thiét ché co ban trong té chiic
b may nha nudc. Kiém soat quyén lap phap, kiém soat
quyén hanh phap va kiém soat quyén tu phap déu c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. Co ché kiém soat quyén luc trong td
chiic va hoat déng cta cac c6 quan nha nuéc da c6 nhiing
buéc tién nhat dinh, dudc tang cudng bang viéc dé cao vai tro
giam sat cua Quéc hoi va Hoi déong nhan dan; coi trong hon
cong tac thanh tra, kiém tra hanh chinh, kiém toAn nha
nudc, phong, chéng tham nhiing; bude dau thiét 1ap dudc co
ché& giam sat tu phap do6i véi hoat dong cua cd quan hanh
chinh nha nudc. Hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi ctaa
Mit tran T6 quéc va cac t6 chiic chinh tri - x& hoi ting bude
dugc trién khai. Kiém soat quyén luc trong Pang da dudge coi
trong hon, d ban hanh quy dinh vé viéc kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd va chéng chay chitc, chay quyén (Quy
dinh s6 205-QD/TW ngay 23/9/2019 ctia B6 Chinh tri), gin
v6i ddy manh cong tac kiém tra, giam sat cua Pang. Tiung
bude gin kiém soat quyén luc trong Pang véi kiém soat
quyén luc trong hé théng nha nudc va véi kiém soat quyén
luc tu xa hoi.

(5) V& phat huy dan chu: Thuc tién phat huy dan chu da
dat dugc nhiing két qua quan trong. Van dé bao dam dan
cht, phat huy dan cha da dudc ghi trong nhiéu nghi quyét
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cua Dang va dugc ché dinh trong cac luat ctia Nha nudc.
Dang va Nha nuéc ti€p tuc ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach, phap luat nham phat huy dan chi, bao dam thuc
hién quyén lam cht ctia nhan dan. Quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cuaa cong dan dugc xac dinh day da hon
trong Hién phap nam 2013 va trong hé thong phap luat méi
duge ban hanh va stta d6i. Dan chd trong Pang va dan chua
trong cd quan nha nudc duge ché dinh rd hon gin véi trach
nhiém giai trinh, quy dinh ché& do tiép cong dan cta cac co
quan nha nuéc va nhiing ngudi ding dau cap uy; cong tac doi
thoai, xti 1y don, thu khiéu nai, t6 cido va nhiing kién nghi
cua ngudi dan va doanh nghiép duge quan tAm hon trude.

Y thtic vé quyén va nghia vu cong dan, ning luc lam chu,
tham gia quan 1y xa hoi ctia nhan dan, y thic vé dan chua
trong xa hoi dudc nang 1én. Viéc thuc hién Quy ché dan chu 6
co s6 va Phap 1énh Thuc hién dan chu 6 xa, phuong, thi tran
c6 tién bd. DA ban hanh Luat Tiép can thong tin nam 2016
(c6 hiéu luc ti ngay 01 thang 7 nam 2018); quyén lam chu
cua nhan dan trong cic linh vuc chinh tri, vin hoéa, xa hoi...,
nhat 14 trong kinh té, dudc phat huy t6t hon; dan chu truc
ti€p va dan chu dai dién tiép tuc phat trién; co ché tu chu, tu
quan cua cdng dong dan cu gin véi phuong cham “DAan biét,
dan ban, dan quyét, dan lam, dan kiém tra, dan hudng thu”
dude cu thé héa trén nhiéu linh vuc caa doi séng xa héi va
dat dugc nhiing két qua quan trong.

Bau khong khi dan chu trong Dang, trong xa hoi dude md
rong hon, tao sy dong thuan trong xa hoi, cing c6 khoi dai
doan két toan dan toc, ting cuong méi quan hé mat thiét

gitia Dang, Nha nuéc v6i Nhan din; nang cao vi thé cua nudc
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ta trén truong quéc t& (nhu qua viéc chong dai dich Covid-19

via qua).
2.2. Nhitng han ché, bat cap trong thuc tién
(1) Vé doi méi hé thong chinh tri con nhiing han ché, bat

cap chu yéu sau:

Thit nhat, 361 méi hé thong chinh tri c6 phan ling ting,
c6 mat con cham, chua theo kip va dap ting tot yéu cau cua
nhiing budc phat trién kinh té& - x4 hoi. Mot s§ van dé vé chiic
niang, nhiém vy, thAm quyén va phuong thic t6 chtc, hoat
dong gitia cac cd quan cia Pang, Nha nudc véi cac t6 chiic -
doan thé nhan dan chua dude quy dinh cu thé va con nhiéu
chong chéo, bat hgp ly, trung lip; su phan céng va phéi hgp
v& méit chiic nang, nhiém vu gitta cac t6 chitc thanh vién
trong hé thong chinh tri 6 cac cap con nhiéu bat hop 1y, chat
lugng, hiéu qua hoat dong con nhiéu han ché; tinh trang xa
dan, quan liéu, tham nhiing, nhiing nhiéu, vi pham dao dtic
con nhiéu, lam gidm sit long tin ctia dan.

Tht hai, chiic nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém
cla tiing t6 chiic, tiing cap, tiing nganh chua duge ché dinh
that rd, déng bo, chit ché, viua cé tinh trang tap trung qua
miic 6 c&p Trung udng, via c6 nhiing biéu hién phan tan, cuc
bd, cat ¢t & cac nganh, cac cdp dia phuong, lam cho t6 chiic,
bd may van hanh kém hiéu luc va hiéu qua. Tinh phap quyén
trong t6 chtic b6 may va phuong thiic hoat dong ctia hé thong
chinh tri va céc t6 chiic trong hé théng chinh tri chua duge dé
cao ding mic, con c6 nhiing han ché.

Thi ba, mé hinh t§ chtc, co cdu t6 chiic b6 may va
phuong thic hoat dong ctia cd hé thong chinh tri va cta tiing
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t6 chtic thanh vién c¢6 mit cham d6i méi, con nhiéu bat cap,
con mang “ddu &n” cua thé ché tap trung quan lidu, bao c4p;
thé ch& hoat déng ctia mét sé thiét ché trong hé théng chinh
tri con chua hoan thién; cac méi quan hé va co ché cong tac
gitta Dang v6i Nha nudc, gitia Dang, Nha nuéc véi Mt tran
va cac doan thé ¢ cac cip con c6 nhiing noéi dung chua dudge
thé ché héa day du va déng bd. TG chiic - bd may con cong
kénh, trung lap ca theo chiéu ngang va trong hé théng doc,
nhiéu tang nic bat hop 1y, kém hiéu qua; gay phién ha, cham
tré trong coéng viée, phat sinh nhiéu biéu hién tiéu cuc; cé
phan rap khuén vé mé hinh, co céu td chiic va phuong thic
hoat dong; tinh tu chu - tu quan, trach nhiém va trach
nhiém giai trinh chua cao. D6i méi t6 chiic - b6 may chua gin
v61 viéc hoan thién chiic nang, nhiém vu, v61 viéc xac dinh
bién ché, tinh gian bién ché, nang cao chat lugng doi ngii can
bd, cong chiic. S6 lugng can bd, cong chiic, s6 ludng hudng
phu c4p tit ngan sach nha nuéc con 16n.

Thi tu, m6 hinh td chtc, phucng thic hoat déng cua
Mit tran T6 quéc va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi cham
duge d6i méi. T6 chiic, bd may, nhan su cia Mt tran va
cac doan thé & c&p Trung uong va cdp tinh, thanh phd, co
s6 con 16n; co ché& hoat dong cé tinh trang nha nudc héa,
hanh chinh héa, cong chtic héa; ¢ nhiéu noi thiéu gén bé
mat thiét v6i quan ching, con xa dan, chua thuc hién tot
nhiém vu dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ciia quan ching
nhan dan. Con thi&u nhiing co ché, chinh sach dé Mit tran
va cac t6 chiic chinh tri - xa héi phat huy tinh cha dong, tu
cht trong t6 chiic va hoat dong. Hoat dong gidm sat, phan

A ~ A ~ A /\0 A A N Z A‘) d
bién xa hoi cua Mat tran Toé quoc Viét Nam va céc to chitc
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chinh tri - x4 hoi thanh vién con nhiing tré ngai va hiéu
qua chua cao.

Thi ndm, hé théng chinh tri chua dudec d6i méi déng bé.
Ning luc va hiéu qua hoat déng chua ngang tAm nhiém vu,
chua dap ting day du va c6 hiéu qua cao cac yéu cau cia cong
cude d6i méi, chua theo kip nhiing bién déi ctia kinh t& - xa
héi, chua tao dudc dot pha dé déi méi va phat trién hé thong
chinh tri déng b va tuong thich v6i d6i méi kinh t&; chua
phat huy dudc cao stic manh toan dan trong xay dung thé ché
dan chu, d4u tranh ddy lui quan liéu, tham nhiing, xy dung
Dang va Nha nué6c trong sach, viing manh. Niém tin cua
nhan dan vao t6 chiic va hoat dong cta hé théng chinh tri c6
ldc, c6 noi, c6 mat bi x61 mon mot cach dang lo ngai. Su gin
b6 gitta Pang, Nha nude, Mat tran T6 quéc Viét Nam va clc
doan thé véi nhan dan c6 ldc, ¢ noi bi suy yéu va dién bién
phtc tap.

D6i méi chinh tri, v6i trong tAm 1a d6i méi chic ning,
nhiém vu, ¢ cdu td chtic, co ché van hanh caa hé théng
chinh tri néi chung va cua tiing phan hé c6 nhiing méit chua
that déng bo, phu hgp va chua dap dng cao véi yéu cau doi
méi va phat trién dat nude theo chiéu sdu va hdi nhap quoc
t& ngay cang sau rong.

(2) Nhiing han ché vé doi méi phuong thiic Ianh dao - cAm
quyén cua Pang

Cac phuong thtic 1anh dao ctia Dang dé1 véi hé thong
chinh tri, trong tadm la d6i v6i Nha nuée con cham d6i méi, cé
mét con lung ting. Quan diém DPang lanh dao chu yéu bing
Nha nudc, thong qua Nha nuée chua dude cu thé héa, thé ché
héa déng bd. Van con tinh trang 1an 16n gitia chic ning lanh
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dao ctia Dang véi chtic ning cAm quyén cua Pang va vai trd
quan ly cia Nha nudc; tinh trang c4dp iy bao bién lam thay
hodc budéng 1ong 1lanh dao déi v6i hoat dong ctia hé théong
chinh tri vin dién ra é nhiéu nganh, dia phuong, linh vuc.

Chtic nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém, trach
nhiém giai trinh cta céc td chiic dang, cdp ty dang, nhat la
nguoi ding dau, van con c6 nhiing ndi dung chua dude quy
dinh 15, thé ché& héa phu hop véi vai trd lanh dao - cAm
quyén cua Dang trong diéu kién xay dung nha nuéc phap
quyén, nhu da dudc hién dinh trong Diéu 4 cua Hién phap
nam 2013.

Thuc hién phuong thiic lanh dao thong qua t6 chtc dang
va dang vién trong hé théng chinh tri, trong tAm 1a trong
Nha nudc, con nhiéu ling ting. Chtic ning, nhiém vu cta
mot s6 dang doan, ban can su dang, dang ty khéi,... ¢6 nhiing
van dé chua dugdc xac dinh rd rang, cu thé. Tinh trang § cung
mot don vi, bd, nganh c¢6 mot s6 td chiic dang, thudc cac dau
méi khac nhau; t6 chtic dang va t6 chiic chinh tri - xa hoi
khong déng nhit vé ddu méi truc thudc... cham dude khic
phuc, din dén su chong chéo, hoat dong gip nhiéu vuéng
méc, lung ting. Chua xac dinh that rd, cu thé va thuc hién
nghiém chtc trach, nhiém vu cta ngudi ding dau t6 chic
dang va co quan, don vi, cua cdp uy vién. Vai tro, trach
nhiém, thdm quyén, noi dung va phuong thic lanh dao cla
t6 chtic dang trong cic don vi su nghiép chua dude quy dinh
rd va phit hop, con nhiéu ling ting.

No6i dung, phuong thiic va co ché 1lanh dao cua Dang do6i
v6i tling nhanh quyén luc va d61 véi tiing cdp trong hé thong
nha nudc, d6i véi tiing linh vuc kinh té, x4 hoi con nhiing van
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dé chua dugc quy dinh rd, chua phu hgdp, do dé hiéu luc va
hiéu qua 1anh dao chua cao. Noi dung, phuong thiic va co ché
lanh dao cua Pang d6i véi Mit tran T6 qudc va cac doan thé
cling con ¢6 nhiing van dé chua phu hdp véi tinh chat tu chu,
tu quan cua cac td chic. Thiéu nhitng quy dinh cu thé bao
dam lanh dao thyc hién ding din nguyén tic tap trung dan
cht, thuc hanh dan chi trong Dang va trong xa hoi.

VAan con nhiéu bat cap trong viéc quy dinh va thuc thi
chtic nang lanh dao caa céc t6 chiic dang, nhat 14 ngudi ding
dau, dé via tuan tht nghiém ky luat cua Dang, phap luat
cta Nha nuée, vira phat huy cao tinh than d6i méi, dam nghi,
dam lam, thic ddy phat trién nhanh - bén viing.

Thé ché, co ché kiém tra, kiém soat viéc thuc thi chiic
nang, chtic trach lanh dao - cAm quyén, xt 1y vi pham cua
cac cip uy dang, nhat 1a ngudi dtng dau, chua day dua, thuc
thi chua nghiém. Co ché kiém soat quyén luc trong Pang va
Nha nuéc chua diy da, dong bo, hiéu luc, hiéu qua chua cao.
Do d6, tinh trang vi pham ky luat Dang, phap luat Nha nudc,
lam dung chiic quyén, tham nhiing dién ra trong thdoi gian
dai 6 nhiéu c4p, nhiéu linh vic nhung cham dugc phat hién
va xt 1y nghiém minh. Thé ché& Pang lanh dao cong tac can
bo cham dugde d6i méi va hoan thién, con nhiéu b4t cap, so
hd, chat lugng chua cao.

Ca phuong thiic 1anh dao - cAm quyén cua Pang, phuong
thiic quan 1y cia Nha nudc va phuong thiic hoat dong cta
Mat tran T6 qudc va cac td chiic chinh tri - xa héi con mang
khong it d4u &4n ctia co ché tap trung quan liéu, bao cap. Van
dé déi méi phuong thic 1anh dao cta Pang gén véi déi méi
chtic ning, nhiém vu va xay dung t6 chtic b6 may va co ché
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van hanh cta hé thong chinh tri theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua van con nhiéu han ché, chua dong bo.

(3) Nhiing han ché vé xdy dung Nha nuéc phap quyén xa
héi chu nghia

Thuc tién x4y dung Nha nudc phip quyén theo Hién
phiap nidm 2013 con nhiéu han ché&. Nhiéu chta truong doi
méi, hoan thién t6 chtc va hoat dong ctia bd may nha nudc,
x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia cham dugc
thé ché hoéa dé trién khai trong thuc tién. Cham thé ché héa
day du nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su
phan cong, phéi hop thuc thi quyén luc nha nude va kiém
soat quyén luc nha nuéc gitia cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. T6 chic
bd may va co ché hoat dong cta cac thiét ché trong bo may
nha nude con c6 nhiing mit chua hgp ly, hiéu luc, hiéu qua
chua cao. Chua khic phuc dude su chong chéo, vuéng mic vé
chtic nang, nhiém vu gitia cac thiét ché, lam anh hudng dén
su théng nhit quyén luc. ThAm quyén, trach nhiém cta tiing
t6 chic, ting cdp, ting nganh cham dudc ché dinh déng b9,
chéit ché; vira ¢6 tinh trang tap trung qua mic, vira ¢6 nhiing
biéu hién phan tan, cuc bo. T6 chiic va hoat déng cta chinh
quyén dia phuong cham d8i méi; t6 chiic, b6 may con cong
kénh, hiéu qua, hiéu lyc d nhiéu noi chua cao.

Cong tac lap phap con mdot sd bat cap ca vé quy trinh va
ndi dung, chua bao dam diy du tinh khoa hoc - thuc tién.
Heé thong phap luat con nhiéu tang néc, thiéu déng bo, chua
bao dam day du tinh hé théng, con mau thuan nhau, hiéu
luc chua cao, tinh cong khai, minh bach, tinh kha thi, 6n
dinh con han ché; nhiéu néi dung chua dap ting va chua phu
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hop véi thuc tién phat trién dat nudc va hoi nhap quéc té.
Tinh trang luat khung, luat 6ng, luat phai ché van ban
huéng dan thi hanh méi phat huy hiéu luc thuc té con kha
phd bién; chua ké tinh trang mau thuln gitia luat va vin
ban dudi luat.

Thiéu cac co ché bao dam thuc thi Hién phap va phap
luat mot cach hiéu qua. Ky cuong, ky luat trong quan ly nha
nude, trong thi hanh céng vu, trong chap hanh phap luat con
nhiéu yéu kém, thuc thi phap luat chua nghiém. Cai cach
hanh chinh cham, chua dat yéu ciu, thu tuc hanh chinh con
ruém ra. Tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc, thiu trach nhiém gidi trinh vin dang la nhiing van dé
btic xtc, dién bién phiic tap, c6 mit tram trong hon. Thuong
ton phap luat chua tré thanh mot gia tri c6t 16i trong hoat
dong cua mot bdo phan khéng nho doi ngii can b, cong chiic
va cla cac td chiic, cA nhéan trong x& hoi. Ché do cong vu, ché
do thu trudéng, quyén han va trach nhiém cta nguoi ding
diu, co ché gidi trinh cia cd quan nha nuée... cham dudc
hoan thién va thuc hién nghiém minh. M6t bo phan khong
nhé d6i ngi can b, cong chiic con nhiéu bat cap vé nang luc,
suy giam phim ch4t dao diic.

T6 chtic va hoat dong cta cic thiét ché trong hé thong
quyén luc nha nuée van con nhiing bt cap, chua hop ly: T
chtic va hoat dong cia Qudc hoi con c6 nhiing mit han ché,
hiéu qua hoat ddng trén mot s6 mat, nhat 1a viéc thuc hién
chtic nang giam sat t61 cao, chua cao. Vi tri phap ly, chtc
niang, quyén han cta Chd tich nudc c6 nhiing diém chua
duge ché dinh ré dé thuc hién diy da chtc ning nguyén thu
quéc gia, thuc hién c6 hiéu qua moéi quan hé gitia Chu tich
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nuée véi cdc co quan lap phap, hanh phap va tu phap. T6
chtic b6 may va co ché hoat dong cua Chinh phi con cb
nhiing bat cap, chua thuc sy tinh gon va hiéu qua. Chua ché
dinh diy du, dong bd chiic nang, nhiém vu, quyén han cua
Chinh pht, Tha tuéng Chinh pht dé tré thanh cac thiét ché
cht dong, linh hoat, hiéu luc, hiéu qua cao trong diéu hanh
va giai quyét kip thoi cac van dé méi dat ra. Nang luc quan
1y vi md, nang luc quan tri, quy hoach va quan ly quy hoach
phat trién con han ché. Cong tac kiém tra, giam sat, t chic
thi hanh cac luat, phap 1énh, van ban cua Chinh phu con
chua nghiém. T8 chiic bé6 may va co ché quan 1y thong nhét,
lién nganh, da nganh, da linh vuc va quan ly chuyén nganh
con nhiing van dé chua dudc quy dinh phu hgp. Gitia cac bo,
nganh van con mot s6 ndi dung quan ly trung lip hodc phan
cong khong rd. Co ché phan cong, phan quyén, phan cap
gitia chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong
con c¢6 nhiing vin dé chua ro rang va hgp 1y. Cham déi méi
mo hinh t6 chtic va co ché hoat déng cta chinh quyén dia
phuong. Phan dinh nhiém vu, quyén han cta tiing cap
chinh quyén chua rd. Chua thuc su bao dam va dé cao
quyén tu chu, tu chiu trdch nhiém cta chinh quyén dia
phuong ciing nhu bao ddm su quan ly théng nhat cta Trung
uong. T6 chic, chiic ndng, nhiém vu, quyén han va cé ché
hoat ddng ctia hoi déng nhan dan cac cap chua dude quy
dinh phu hop; nhiéu noi, nhat 1a cdp huyén va cap x4, hoat
doéng con hinh thtc, hiéu lyc va hiéu qua con han ché. Két
qua va hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong 4
mot sd dia ban chua cao, chua dap tng dudc yéu cau cua

nguoi dan.
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Chtic nang, vai tro, co ché hoat dong cua cic c quan nha
nude trong moi quan hé véi nén kinh té thi trudng va cac té
chitic x4 hdi vAn con nhiéu diém chua duge ché dinh hgp 1y,
viia c¢6 tinh trang “6m doém, lam thay”, can thiép qua sau, lai
viia c6 tinh trang budng 16ng quan ly nha nuéc, lam nay sinh
nhiing hién tugng tiéu cuc.

Cai cach tu phap con c6 nhiing vuéng méc, thi€u déng bo,
con nhiéu nhiém vu quan trong ctia Chién luge cai cach tu
phap dén nam 2020 chua dudc thuc hién day da. Hé thong
cac cd quan tu phap cé nhiing mat chua dudc t6 chic hop 1y;
co ché& phoi hgp va kiém soat quyén luc gitta cic cd quan tu
phap chua rd rang va hiéu qua. Chtic nang, nhiém vu, quyén
han cua céc ¢ quan tu phap con c6 nhiing mét chua tuong
xting v6i vi tri, vai tro cia tu phap trong xay dung Nha nuéc
phap quyén. Hoat dong ctia Toa an, cua co quan cong td, cua
cic co quan diéu tra van con nhiéu bat cap, chat lugng c6 mat
con han ché, tham chi c6 nhiing sai pham, tiéu cuc... chua
dap ting cao yéu cau cia Nha nudc phap quyén.

Vé x4y dung Nha nudc “kién tao phéat trién”: Chua cé chu
truong chinh thtc xay dung Nha nudc kién tao phat trién,
xdy dung “Chinh phu kién tao phat trién” ciing mdéi chi 1a
tuyén bé cua Thu tuéng Chinh phu vé modt s6 yéu cau va
nhiém vu (chua c6 dé an cu thé). Xét tu giac do “kién tao
phat trién”, trong hoat déng ciia Nha nudc con boc 16 nhiing
yéu kém, bat cap: chat luong, tinh dong bd ctia hé thong luat
phap, thé ché, co ché, chinh sach chua cao, chua dap tng day
du nhiing yéu cAu ctua su phat trién dit nuéc nhanh - bén
viing. Viéc thuc hién cac nhiém vu thé hién chiic nang “kién

tao phat trién” chua dudc chu trong ding mtc, va con nhiéu
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yéu kém, nhu: xay dung chién luge va quy hoach phat trién;
phat trién va tng dung khoa hoc - cong nghé, phat trién giao
duc - dao tao, nhat 14 ngudn nhan luc chit lugng cao, xay
dung cac thé ché, co ché, chinh sach dé huy déng manh mé
cac ngudn luc, cdc thanh phén kinh t&, cac chu thé tham gia
vao quan ly va phat trién sadng tao. B6 may nha nudc con
cong kénh, nhiéu tang nic, kém hiéu luc, hiéu qua; phan
cong, phan cip, phan quyén chua dua ré rang, ranh mach.
Thiéu co ché k&t néi dé tao nén stic manh chung. Cac hién
tuong “trén bao dudi khong nghe”, su chi phéi ctaa loi ich cuc
bo, 10i ich nhém, 1gi ich c4 nhan dang 1a mot thuc té... lam
han ché& hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Nha nuéc. M6i
quan hé gitia Nha nudc - thi truong - xa hoi con cé nhiéu van
dé chua dudc ché dinh phut hdp, hiéu qua. Nha nuéc con lam
nhiéu viéc “thay” thi truong va xa hoi.

Vé kiém sodt quyén Iuc: Co ché va cac thiét ché kiém soat
quyén luc chua dudc ché dinh rd, dong bd va thiéu nhat quan;
co ché bdo vé Hién phap, phap luat va tang cuong phap ché
chua dude ché dinh diy dua, viéc thuc thi con khéng it han
ché&. Hé théng kiém soat quyén lap phap, kiém soat quyén
hanh phéap, kiém soat quyén tu phap con nhiing bt cap,
chua dudc quy dinh diy dua. Trén thuc t&€ con tinh trang cat
ct, biét lap trong hoat dong cua cac cd quan hanh phap va tu
phap. Céc ¢ quan tu phap chua hoan toan thé hién dudgc
tinh ddc 1ap trong viéc kiém soat quyén lap phap va quyén
hanh phéap. Hoat déng kiém soat quyén luc chinh tri ctia Mét
tran T6 qudc, cac t6 chiic chinh tri - x4 hdi nhiéu ndi con
hinh thtec, hiéu qua chua cao. Co ché dé nhan dan thuc hién
quyén lam chu va kiém soat quyén luc d6i véi cac thiét ché
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ctia bd6 may nha nuéc va thuc hién quyén lam chu truc tiép
cua nhan dan con chua hoan thién. Tinh cdong khai, minh
bach, trach nhiém gidi trinh trong té chiic va hoat déng cta
cac cd quan nha nuéc con nhiéu han ché.

(4) Vé phat huy dan chua: phat huy dan chu trong diéu
kién mot dang duy nhat lanh dao - cAm quyén ciing con
nhiing bat cap. Dan chu trong Dang, trong hé théng chinh
tri, trong Nha nuéc ¢ nhiéu noi van chua dudc bdo dam tot;
nguyén tic tap trung dan chu chua dude tuan tha nghiém
tuc; dan chu trong Pang chua tré thanh “ngon c¢d” chu dao
thic ddy phat huy dan chti trong xa hdi. Tinh trang tach roi,
tham chi d6i 1ap dan chu va ky cuong, phap luat con toén tai 6
nhiéu noi. Hé théng van ban phap luat lién quan dén quyén
lam cha ctia nhan dan van chua dude ban hanh day du, viéc
thuc thi chua nghiém, thu tuc hanh chinh con nhiéu phién
ha, quyén va lgi ich ctia nhan dan bi vi pham..., di anh
hudng dén phat huy dan chud, quyén 10i ctia cong dan.

Viéc thuc hién phap 1énh va Quy ché dan chti ¢ co s6 con
nhiéu han ché. Khong it cdp uy dang, chinh quyén chua coi
trong ding mtic viéc phat huy dan chu, quyén lam chu ctaa
nhan dan, thuyc thi dan cht moét cach hinh thic. Dan chua 6 co
s6 6 nhiéu noi chua dudc bao ddm diy du, chua bao ddm day
di quyén dan chu truc tiép va dan chu dai dién ctia nhan
dan, cling nhu chua bao dam day du, kip thoi quyén tiép can
thong tin cua nguoi dan. Viéc phat huy vai tro tham gia caa
nhan dan vao ban va giai quyét nhiing van dé 6 co sé  nhiéu
noi con rat han ché; quyén va lgi ich ctia ngudi dan van con bi
vi pham. Mot s6 ngudi cé chtic, c6 quyén con quan liéu, gia

trudng, tham chi tru dap, tc hiép quan ching. Ciing van con



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 233

mot bé phan ngudi dan, cd nhan chua hiéu day du vé quyén
dan chd, l¢i dung dan chta dé c6 nhiing hanh vi khéng ding
phap luat..., tham chi bi cac thé luc thu dich 1oi dung, 161 kéo
tham gia biéu tinh, gy réi, lam m&t an ninh, trat tu va an

toan xa hoi.

3. Nhitng vin dé dit ra vé nhan thic 1y luan va

thuc tién can ti€p tuc d6i mdi, hoan thién
3.1. Vé nhan thirc Iy luan

(1) Vé do1 méi hé thong chinh tri: Can nghién ctu tong
két sau sdc ca vé 1y luan va thuc tién dé 1am rd hon ban chét,
val tro, chtic ning cia hé théng chinh tri trong diéu kién xay
dung nha nuée phap quyén Viét Nam, phat trién kinh t& thi
trudng va hoi nhap qudc té, 1a bdo ddm phat trién va thuc thi
c6 hiéu qua nén dan chi, cht quyén ctia nhan dan trong tat
ca céc linh viuc ctia doi song xa hoi.

Trong hé thong chinh tri cAn nghién ctu xac dinh rd hon
vai trd, chtic ning cua tiung chu thé: chic ning lanh dao
chinh tri cia Dang d61 v6i Nha nudc va xa hoi; chic ning
quan ly - quan tri xa hoi ciia nha nuée phap quyén va chitic
nang chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép ctia Mat tran T6 qudc
va céc t6 chiic chinh tri - x& hoi hoat dong theo cd ché tu chu,
tu quan theo phap luat va diéu 1é ciia minh. Khic phuc tinh
trang chong 18n, chong chéo vé chiic ning, nhiém vu, td chiic
bo may cta cac td chiic trong hé théng chinh tri.

Tiép tuc nghién ctu lam rd hon cd sé 1y luan - thuc tién
vé x4y dung mo hinh tdng thé t6 chiic - bd may cta hé thoéng
chinh tri trong giai doan méi theo huéng tinh gon, hoat dong
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hiéu luc, hiéu qua; khic phuc tinh trang hinh thanh 3 hé
thong t6 chtic b may ciing, c6 nhiéu chiic ning trung lap
chay song song tit Trung uong xudng co s.

Nghién ctu 1y luan va thuc tién dé phan dinh ré hon cac
chtic nang, nhiém vu hoat déng mang tinh chinh tri gin
chung véi chtic ning cua hé théng chinh tri, va chtic ning,
nhiém vu hoat déng mang tinh chuyén mén xa hoi - nghé
nghiép cta céc t6 chic chinh tri - x4 hoi, dé trén co s d6 xac
dinh 16 hon c6 cdu t6 chiic, co ché hoat dong cta ting té chic
theo huéng ning cao tinh tu chu, tu quan phu hdp véi ting
t6 chic. Khic phuc tinh trang nha nudc héa, hanh chinh héa,
cong chiic héa cac t6 chic chinh tri - x& hoi.

Nghién ctu 1y luan va thuc tién dé 1am rd hon co s6 x4y
dung va hoan thién co ché “Dang lanh dao - Nha nudéc quan
ly - Nhan dan lam chd”, trong d6 thé hién rd, ddng vai tro
lanh dao chinh tri cia Pang, vai tro quan ly xa hoi bang
phap quyén va phap luat ciia Nha nudec, va vai trd cht thé
cua Nhan dan.

Can nhan thic r6 yéu cdu d6i mdéi chinh tri, dong bo, phu
hop v6i d6i méi kinh t€ trong giai doan méi 1a d6i méi chinh
tri phai bao dam tinh “vugt trudc”, tinh cap nhat dé dinh
hudéng va tao cé sd chinh tri, phap 1y cho su phat trién kinh
t& - xa hoi nhanh, bén viing trong béi canh thé giéi phat trién
mang tinh d6t pha hién nay. Khic phuc tinh trang ddi méi
chinh tri chua dap ting yéu cau, chua phu hop va déng bo véi
d6i méi kinh t& Diém quy tu ctia d6i méi chinh tri dong bd,
phu hop véi d6i méi kinh t& 14 tao duge déng Iuc phat trién
nhanh - bén viing dat nuéc.
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(2) Vé déi méi phuong thic Ianh dao - cAm quyén cia
Pdng: cAn nhan thic rd d6i méi phuong thic lanh dao cua
Pang d6i v6i hé théng chinh tri 14 d6i méi déng bd néi
dung, co ché, phuong phap, quy trinh, cach thtc, hinh thiic
lanh dao cta Pang d6i véi Nha nuée, Mit tran T quoc va
cac t6 chtic chinh tri - xa hoi; gdn lién véi yéu cau khach
quan cua tiung doi tugng lanh dao. No6i dung va phuong
thic 1lanh dao cua Pang phai ludn duge d6i méi, khoa hoc
héa va hién dai héa, kip thoi thich tng va dap tng véi
nhiing do0i héi ctua su phat trién nhanh, mang tinh d6t bién
cua dat nudc va quoc té.

Can nhan thic rd hon méi quan hé gitia vai trd, chiic
ning lanh dao va vai tro, chtic ning cAm quyén ctia mot
dang trong diéu kién mot dang duy nhat caAm quyén. Can
nhan thiic va quéan triét sdu sic Pang lanh dao chu yéu
bang tinh ding d&n ctia cuong linh, dudng 16i, chu truong va
dinh huéng chinh sach 16n vé su phat trién moi méit ciua dat
nuéc. CAm quyén 1a phuong thiic Ianh dao déic biét cua mét
dang bing con dudng phap quyén khi dudc nhan dan trao
quyén lanh dao nha nuéc. Do d6, can nghién ctu lam rd hon
val tro, chtic ning, ndéi dung lanh dao chinh tri cia Dang
(cua tung t6 chiic dang), ndéi dung va phuong thic Dang
lanh dao chu y&u biang Nha nudc va thong qua Nha nuéc
(cAm quyén) trong diéu kién xay dung Nha nuéc phéap
quyén, cac td chtc dang va dang vién hoat ddng trong
khuon khé Hién phap va phap luat.

DPéi méi phuong thiic 1anh dao - cAm quyén cta DPang phai
gan lién véi xay dung Nha nuée phap quyén; Pang manh phai
duge thé hién ¢ Nha nudc phap quyén manh, Nha nuéec manh
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14 thé hién vai tro lanh dao hiéu luc, hiéu qua cta Dang. Déi
méi phuong thiic 1anh dao - caAm quyén cua Dang khéng chi
nhdm khing dinh quyén lanh dao chinh tri cia Pang déi véi
Nha nudc va xa hoi, ma diéu quan trong khong kém 1a phai dé
cao va ton trong vai tro, chtic nang ctia Nha nuée phap quyén;
lanh dao dé Nha nudc cu thé héa, thé ché héa dudng 16i, cha
truong, dinh huéng chinh tri cia Dang thanh phap luat, co ché,
chinh sach ctia Nha nuéc va chi dao - quan 1y - quan tri phat
trién bing con dudng phap quyén.

Can nhan thic rd vai tro, hiéu luc, hiéu qua sy lanh dao
cua Pang (cac td chiic dang) va stc thuyét phuc duge thé
hién ¢ tinh ding dén ctia dudng 16i, chti truong, chinh sach, &
tinh nghiém minh cua ky luat dang va phap luat caa Nha
nudc, 6 vai tro néu guong cua doi ngii can bo, dang vién, nhat
14 cac can bo chu chét. Do dé, lanh dao xay dung mot doi ngii
can bd, nhat 14 can bd chu chét, can bd cap chién luge “thuc
diic - thuc tai” 14 nén tang cd ban bao dam cho d6i méi
phuong thiic lanh dao - cAm quyén cua Dang thuc su hiéu
luc, hiéu qua.

D6i méi phuong thiic lanh dao ctia Pang biang duong 161,
chu truong, chinh sach (nghi quyét) thong qua té chic dang
va dang vién trong hé thong chinh tri véi nhiing quan diém
va dinh huéng ding din; phan dinh rd chiic nang, nhiém vu
lanh dao cta cac t6 chic dang, chiic nang, nhiém vu cta cic
cd quan nha nuéc va chiic ning, nhiém vu cua cac td chic
chinh tri - xa hoi, khong cé su trung lap, chéng chéo, 14 co sé
quan trong dé xay dung td chic bd may hé théng chinh tri
phu hgp, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.
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(3) Vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia:
Can nhan thiic sdu sic hon ban chit cia Nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam vira chtia dung nhiing gia
tri phd quat ctia nhan loai vé nha nuéc phap quyén, dong
thoi thé hién nhiing gia tri déc trung cta Nha nuée phap
quyén Viét Nam trén con dudng phat trién theo dinh huéng
x4 hoi chu nghia. Trong d6 thé hién quan hé bién ching gitia
tinh thugng ton phap luat, chi quyén ctia nhan dan; Nha
nuéc dude xay dung va hoat dong theo cac nguyén tic phap
quyén; Dang lanh dao Nha nuéc va xa hoi, song hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phéap luat, chiu trach nhiém
vé su lanh dao ctia minh; moi cht thé trong x& héi phai séng
va lam viéc theo phap luat.

X4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam 14 mot qué trinh, khong thé cht quan, duy ¥ chi, phai
nghién c@u sau co sé 1y luan va thuc tién, phu hop véi diéu
kién va trinh d0 phat trién cta dat nuéc; mat khac, phai
nghién cttu van dung phu hgp, hiéu qua nhiing kinh nghiém
quy bau cua nhan loai vé xay dung nha nuéc phap quyén.

Kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuée phai
12 mot gia tri dic trung co ban ciia Nha nuéc phap quyén xa
héi cht nghia Viét Nam, trong d6 kiém soat quyén luc trong
Pang 14 mot co s6 nén tang dé thuc hién kiém soat quyén luc
nha nude, nguge lai kiém soat quyén luc nha nuée hidu qua
14 co s6 phap 1y dé tang cudng kiém soat quyén luc trong
Dang, bao dam nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao chinh
tri cia Dang d61 v6i Nha nuée va xa hoi.

Can nhan thitc rd xay dung Nha nudc kién tao phat trién
cta Viét Nam 1a su thé hién cu thé xay dung Nha nudc phap
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quyén xa hoi chi nghia véi viéc dé cao cac chtic ning kién tao
phat trién, xay dung cac nén tang phéap 1y nham déap tng yéu
cau chuyén déi mé hinh tang trudng - phat trién theo chiéu
sau, dua chu yéu vao khoa hoc - céng nghé va d6i méi sang
tao, phat huy nhén t6 con ngudi chat lugng cao dé tao dong
luc phat trién nhanh - bén viing d4t nude.

(4) Vé phat huy dan chu xa hoéi chu nghia: Can nhan thic
rd va sdu sic hon dan chu chiia dung cac gia tri chung cua
nhan loai va cac gia tri dan chu dic trung cia dan toc. Day 1a
cd s6 dé hoi nhap qudc t&€ ma vAn phat huy cao céac gia tri tot
dep dic trung cta dan téc. CAn nhan thic ré dan chu thé
hién trinh d6 phat trién cta xa hoi, déng bo vé phat trién céc
gii tri trong moi linh vuc con ngudi, chinh tri, kinh té&, vin
héa, xa hoi va méi truong sinh thai.

Can nhan thtc rd dan cht 14 mot thé ché phat trién xa
héi, trong d6 thé hién méi quan hé hiiu co gitta quyén con
nguodi, quyén cong dan va trach nhiém x& hoi; vai tro, trach
nhiém, quyén lgi ctia moi cht thé trong xa hoi; vai tro, nghia
vu va trach nhiém cua Nha nuéc, vai tro va trach nhiém cua
Pang lanh dao - cAm quyén. Gan hiiu co gitta dan chu véi ky
cuong va trach nhiém xa hoi. Dan chu trong Pang phai trd
thanh gia tri dinh huéng phat huy dan chu trong hé théng
chinh tri va trong xa hoi.

Dan chi & co s8 phai trd thanh nén tang cé ban dé nhan
dan thuc hién vai tro cha thé va quyén lam cha cia minh,
theo nguyén 1y “Dan biét - dan ban - dan quyét - dan lam -
dan kiém tra - dan thu hudng”, bao dam su phat trién bén
viing 6 co sO.
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3.2, Vé thuc tién

(1) V& doi méi hé théng chinh tri: Trén cé sé nhan thic rd
hon chiic nang ctia hé thong chinh tri 1a thé ché thuc hién
quyén luc chinh tri cia nhan dan, cAn quy dinh rd hon chiic
niang, nhiém vu cta ting cht thé trong hé théng chinh tri
bao dam su dong bo, khong chéng chéo trong thuc hién cac
chiic niang theo cac nguyén tic cia nha nuéc phap quyén, bao
dam su lanh dao cua Dang, quan ly - quan tri ciia Nha nude
phap quyén va quyén lam chi ciia nhan dan.

Ché dinh rd hon m6i quan hé gifia sy lanh dao cia Dang
va quan ly cia Nha nuéc phap quyén; bao dam dong bo vé
thé ché& phat trién, thong nh4t bién ching gitia phap luat cua
Nha nuéc v6i quy dinh ctia Dang, tao cd s6 chinh tri - phap ly
cho su phat trién kinh t& - x& hdi nhanh va bén viing. Ché
dinh r6 hon cd ché& dé céc t6 chiic chinh tri - x& hdi hoat dong
theo co ché tu chi, tu quan cta cac té chiic chinh tri - xa hoi,
thuc hién c6 hiéu qua chiic ning giam sat, phan bién xa hoi
va x4y dung DPang, Nha nudc.

Tiép tuc d6i méi, hoan thién t6 chtic bd may, nang cao
hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri theo tinh than
cia Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII. Nghién ctiu hoan
thién mo hinh t68 chtc téng thé ctia hé théng chinh tri phu
hop véi d6i méi cqu tric hé théng quyén luc nha nuée & do
thi, nong thon theo huéng tinh gon, khéng trung lip, chong
chéo vé chiic nang, nhiém vu va td chtc bd may, loai bd cac
cdp trung gian, td chic trung gian khéng that su can thiét,
dap tng hiéu qua muc tiéu, yéu ciau, nhiém vu cuaa thoi ky

phat trién méi.
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Tiép tuc d6i mdbi, hoan thién chiic ning, nhiém vu, ¢ cdu
t6 chiic va cd ché& hoat dong ctia hé thong chinh tri, nhat la
cua Pang va Nha nudc; hoan thién thé ché, co ché dé phat
huy ddy du vai tro cht thé ctia nhan dan trong van hanh cta
hé théng chinh tri 6 moi cap, trong moi linh vic. Can dac biét
quan tAm hoan thién chtc ning, nhiém vu, t6 chiic bd may
va co ché hoat dong ctia hé thong chinh tri cidp co s6 thuc su
gan b6 mat thiét véi nhan dan, cing c¢6 cd s6 xa hoi ctia hé
thong chinh tri ngay cang viing chéc hon.

(2) Vé déi méi phuong thiic Ianh dao - cAm quyén cia Pang:
Tiép tuc cu thé hoéa cac phuong thic lanh dao - cAm quyén
cua Dang 4 tat ca cac cdp bang nhiing quy ché, quy dinh, quy
trinh cu thé. Quy dinh r6 hon thdm quyén, trach nhiém,
trach nhiém giai trinh cia Ban Ch4p hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, c4dp uy, ban thuong vu, thuong truc
cap Uy cac cap vé cac nodi dung lanh dao va co ché lanh dao.
D6i méi va nang cao nang luc dinh huéng chién luge phat
trién, nang luc hoach dinh dudng 161, chu truong, dinh hudéng
chinh sach ctia Dang (cic cdp uy); ning cao chit lugng noi
dung va cach thtic ra nghi quyét ctia cac cadp uy dang, phu
hop v6i vai tro va chiic nidng 1lanh dao chinh tri cia Pang (cac
cap uy) trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, phat
trién nén kinh t& thi trusng va hoi nhap qudc t& ngay cang
sau rong.

D&i méi va hoan thién phuong thiic lanh dao - cAm quyén
cia Dang dé61 v6i Nha nuéc, theo huéng: cac duong 161, chu
truong, dinh huéng chinh sach phat trién cia Pang (cdp uy)
phai dugc t8 chiic dang va cac dang vién trong cic c¢d quan nha

nudc tuong Gng quan triét sau sic; lanh dao cac cd quan nha
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nude cu thé hoa, thé ché héa theo con dudng phap quyén thanh
phap luat, chinh sach, chuong trinh, k& hoach, co ché, chinh
sach quan 1y - phat trién cia Nha nude, thanh khung khé phap
1y, dé toan xa héi va moi chu thé trong xa héi séng va hoat dong
theo Hién phap va phap luat; thanh noi dung, co ché va quy
trinh lanh dao cta cac t6 chiic dang trong hé thong chinh tri,
nhét 1& trong hé théng Nha nuée, nham thuc hién thing lgi
duong 161, chu truong, dinh huéng chinh sach cia Dang. Xac
dinh r6 ndi dung, cd ché va trach nhiém lanh dao ctia Pang
(cAp ty) phu hgp dé6i véi hé thong hanh phéap, 1ap phap va tu
phap, doi véi ting linh vic, ti Trung uong xudng cd sd, trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén.

P6i méi noi dung, phuong thiic va co ché lanh dao ctaa
Dang (cac cdp uy) d6i v6i Mat tran T8 quéc va cac td chiic
chinh tri - xa héi theo huéng: l1anh dao dinh hudéng chinh tri
néi dung, cd ché hoat déng caa Mit tran TS quéc, tung td
chtic chinh tri - xa héi. Pdng thoi lanh dao dé Nha nudc thé
ch& héa hoat dong cta Mit tran T6 qudc va cic t6 chiic chinh
tri - x4 hoi theo phap luat, theo diéu 1é va quy ché ciia minh
theo nguyén tic tu chu, tu quan; lanh dao Nha nudc xay
dung va hoan thién thé ché, co ché, chinh sich dé Mt tran
TS quéc va cac t6 chiic chinh tri - x& hdi thuc hién ¢ hiéu
qua chiic ning giam sat, phan bién xa hoi, tham gia x4y
dung Dang, Nha nudc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

P6i méi va hoan thién chtc nang, nhiém vu, co ciu to
chtic, co ché hoat dong, ché do trach nhiém, trach nhiém giai
trinh cta cac cidp uy dang va dang vién, nhat 12 nhiing nguoi
diing diu, trong cac co quan nha nude, trong cac td chiic Mat

A ~ A IN 2 N R - . ~ AL < ~ -
tran To6 quoéc va cac doan thé chinh tri - xa hoi, gan r6 trach
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nhiém vé Pang véi trach nhiém vé Nha nuée va vé cac to
chiic chinh tri - x4 hoi. Ché& dinh rd yéu cau va pham vi “tuan
th1”, yéu cau va pham vi “chu dong, sang tao”, bdo dam su
quan triét sau sac dudng 16i, cht truong, dinh huéng chinh
sach chung ctia Trung uong, dong thoi phai tao “khong gian”
va co ché dé cao tinh than trach nhiém - dam chiu trach
nhiém, thic day tinh than sang tao, dam nghi, dam lam cta
cac t6 chiic dang va dang vién, nh4t 1a nhiing ngudi ding
dau. Nhiing viéc lam c6 1gi cho nhan dan ma chua cé quy
dinh, phai khén truong thé ché héa dé thuc hién, khong dé
cham tré, ach tic. Pong thoi, ché dinh rd thé ché, co ché giam
sat va kiém soat quyén luc.

D6i méi ndi dung, thé ché, co ché, ché d6 trach nhiém,
quy trinh lanh dao céng tac td chiic va can bd ctia Pang trong
hé théng chinh tri; xay dung ddi ngi can bo, cong chiic, dang
vién, nhit 14 nhiing ngudi gitd cuong vi chu chét c¢6 phdm
chat va niang luc dap tGng t6t yéu cau, nhiém vu dugc giao;
d61 méi noi dung, co ché, nang cao chit lugng cong tac kiém
tra, giam sat, kip thoi phat hién, xt 1y va loai khdi t6 chic
nhiing can bo, dang vién thoai héa, bién chat, vi pham ky
luat dang va phap luat nha nudc, khong dap ting vé ning luc
lanh dao, thidu y chi, khat vong va diing khi d6i méi sang tao
vi su phat trién cta dat nudc.

D6i méi chtic nang, nhiém vu, td chtic bd may, quy trinh,
phong cach, 18 161 1am viéc ctia cac cdp uy dang; gén hitu co
v6i d6i méi t6 chiic bd may va cd ché hoat déng cta hé thong
chinh tri theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Ché dinh
rd co ché thuc hién nguyén tdc tap trung dan chu, tap thé
lanh dao, c4 nhan phu trach. P4y manh qua trinh khoa hoc
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héa, hién dai héa phuong thiic lanh dao - cAm quyén cua
Dang déng bd véi qua trinh hién dai hoéa, dién ti hoéa, s6 héa
hoat déng ctia Nha nude, dé Pang luon 1a ngudsi tién cing
thoi dai, tién phong din duong. Hoan thién thé ché, co ché
lanh dao t6 chiic thuc hién.

(3) Vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoéi chi nghia:
Tiép tuc cu thé héa, thé ché héa cac nguyén tic xay dung va
hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam
dude hién dinh trong Hién phap ndm 2013, nhat 1a nguyén
tac phap quyén, thugng ton phap luat, tap trung dan chu...;
x4c dinh x4y dung nha nuéc phap quyén 1a nhiém vu trung
tAm ctiia d6i méi hé thong chinh tri; hoan thién thé ché, thist
ché dé xdy dung Nha nuéc liém chinh, trong sach, viing
manh, tinh gon; xay dung va hoan thién nén quan 1y - quan
tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

Xé4c dinh r6, ranh mach, cu thé hon quyén han, trach
nhiém va co ché phan cong, phoi hgp gifia cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap trén co sd quyén luc nha nuéc 1a thong nhat. Thuc hanh
dan chu di d6i véi tiang cuong phap ché, ky luat, ky cuong.

Tiép tuc d6i méi td chiic va cd ché hoat dong ciia Qudc hoi,
nang cao chat luong va hiéu qua cong tac lap phap, giam sat toi
cao va quyét dinh nhiing vén dé quan trong caa dat nuée. Déi
méi quy trinh lap phap, tap trung xay dung hé théng phap luat
dap tng yéu cAu phat trién nhanh - bén viing d4t nudc trong
giai doan méi. PAy manh x4y dung Qudc hoi hoat dong theo
huéng chuyén nghiép. Kién toan cic cd quan cia Qudc hoi theo

huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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Tiép tuc déi méi, hoan thién co cdu t6 chiic cia Chinh
phl, cac b, nganh theo huéng quan ly da nganh, da linh
vuc, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; tap trung vao
nang cao ning luc quan ly vi mo, xay dung chién lude, quy
hoach, k& hoach, luat phap, co ché, chinh sach; nang cao
nang luc phan tng chinh sach, chi dao, diéu hanh, t6 chic
thuc hién. Ra soat, stia d6i, b6 sung, hoan thién chiic nang,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém, phan cap, phan quyén,
moéi quan hé gitta Chinh phu véi cac bd, nganh; gitia Chinh
pht, cac bd, nganh véi chinh quyén dia phuong; khic phuc
triét dé su trung l4p, chéng chéo chic nang, nhiém vu.

Nghién ctiu co s6 1y luan - thuc tién vé ciu tric cua hé
théng chinh quyén qudc gia, dé lam co s& ti€p tuc hoan
thién hé théng t6 chitc chinh quyén dia phuong phu hgp véi
dic diém 6 nong thon, db6 thi, hai dao; thuc hién va téng
két viéc thi diém chinh quyén d6 thi; xac dinh rd hon thdm
quyén, trach nhiém ctia mdi cdp chinh quyén. Tiép tuc day
manh sip xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa va
nghién ctu trién khai thuc hién & c4p tinh theo 16 trinh
phut hgp v6i quy hoach téng thé cac don vi hanh chinh cac
cap. Xac dinh va ché dinh rd co ché phan cap, phan cong,
phan quyén, uy quyén gitia Trung uong va dia phuong,
gitia cac cdp, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong lanh dao,
chi dao diéu hanh ctia ca nén hanh chinh; dé cao vai tro
cht ddng, tinh than trach nhiém, sang tao cta ting cap,
tung nganh.

P4y manh cai cich hanh chinh, nh4t 14 cai cach thu

tuc hanh chinh, gin két chit ché véi viée kién toan t6 chiic,
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giam dau méi, bo cap trung gian, tinh gian bién ché; hoan
thién thé ché& dé bao dadm dan chu, cong khai, minh bach,
chuyén nghiép, phuc vu nhan dan. Thuc ddy x4dy dung
chinh quyén dién ti, tang cudng su két néi, trao d6i théng
tin thuong xuyén gitia chinh quyén cac cap, gitia chinh
quyén véi nhan dan, doanh nghiép. Tang cudng cdng tac
thanh tra, kiém tra.

Tiép tuc nghién ctu co s6 1y luan - thuc tién dé ddy
manh cai cach tu phap giai doan méi; cu thé héa day du cac
nguyén tic hién dinh vé chiic ning, nhiém vu cta Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan; nang cao chit lugng hoat
dong tu phap theo huéng xay dung nén tu phap dan chu,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, bao vé cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va lgi ich hgp phap
cua t6 chiic, cd nhan, bao vé ché do xa hoi chu nghia...; ddu
tranh c6 hiéu qua véi moi loai toi pham va vi pham.

Trén cac nguyén tic xdy dung nha nuée phap quyén xa
hoi cht nghia, cAn ddy manh xay dung va hoan thién céc
chtic niang kién tao phat trién ciia Nha nudc theo mé hinh
“Nha nuéc kién tao phat trién”, nhim kién tao thé ché phat
trién dong bo (ca vé chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi, méi
trudng...) dé tao dong luc thic ddy d&t nudc phat trién
nhanh - bén viing.

Hoan thién thé ché x4y dung d6i ngit can b, cong chiic
“thuc dtic - thuc tai”, ¢c6 ban linh chinh tri viing vang, ning
luc, tinh chuyén nghiép cao, dam nghi, dam lam, dam dot
pha, dam chiu trach nhiém vi 1¢i ich chung, thuc su la “cong

boc” cua nhan dan.
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Khéan truong xdy dung va hoan thién déng bo thé ché va
cac thiét ché kiém soat quyén luc déng bo va lién thong gita
Dang va Nha nudc. Xay dung thiét ché va co ché bao vé Hién
phap. Ché dinh déng bo thé ché kiém soat quyén luc trong hé
thong nha nudc, gitia cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phéap; xac dinh dung vai trd caa tu phap trong viéc kiém soat
quyén luc nha nude. Pong thdi, hoan thién thé ché, thiét ché
nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat cua Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan cac cap; vai tro giam sat, phan bién xa hoi
cua Mat tran T8 qudc, cac td chic chinh tri - x& hdi va ctaa
nhéan dan.

(4) V& ddy manh phat huy déan chu, bao dam quyén lam
cht cua nhan dan: Tiép tuc cu thé héa, hoan thién thé ché
thuc hanh dan chu theo tinh than Cuong linh ndm 2011 cua
Dang va Hién phap nam 2013, bao dam tat cd quyén luc nha
nude thude vé nhan dan. Hoan thién thé ché bao dam dan
cht trong Dang tré thanh dong luc va dinh huéng phat huy
dan chu trong xa hoi. Hoan thién cac quy dinh vé néu guong
thuc hanh dan chq, tuan tha phap luat cta cac cidp uy dang,
doi ngti can by, dang vién, cong chic, vién chiic. Hoan thién
va thuc hién nghiém tiuc quy ché tiép dan cta cac co quan,
don vi cong quyén, cua ngudi ding diu cac cap uy. Hoan
thién thé ché& dé ngusi dan déng gép ¥ kién x4y dung Pang
va Nha nuéc, bay t6 su tin nhiém dé1 véi can b, dang vién,
nhat 12 nhiing can bo chu chét.

Hoan thién déng bo thé ché, thiét ché bao dam dan chu
trong cac linh vuc chinh tri, kinh t&, vén héa, xa hoi; hoan
thién khung khé phap 1y cho su ra d6i va hoat dong c6 hiéu
qua cua cic td chiic xa hoi; bao dam tét hon quyén con
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ngudi, quyén cong dan. P4y manh cai cach hanh chinh
trong hé thong nha nude, gin véi hoan thién va s6 héa hé
thong bao dam dich vu hanh chinh cong khach quan, cong
khai, minh bach. Hoan thién dong bd va thuc hién nghiém
tic co ché thuc hién trach nhiém gidi trinh ctia cic co quan
nha nudc d6i v6i nhan dan, nhat 1a nhiing van dé lién quan
dén loi ich quéc gia, dan tdc, d&n quyén, loi ich va nghia vu
cua ngudi dan.

Hoan thién co ché dé thuc hién hiéu qua hon dan chu
truc tiép, dan chu dai dién. Hoan thién thé ché, thiét ché dé
thuc hién t6t hon, hiéu qua hon dan cht 6 co s6, thuc hién tot
hon quyén tiép can thong tin, thuc hién c6 hiéu qua co ché tu
cht - tu quan cua céong dong dan cu... theo phuong cham
“Dan biét - dan ban - dan quyét - dan lam - dan kiém tra -
dan giam sat, dan thu hudéng”. Xi 1y kip thoi, nghiém minh
nhiing t6 chtic, ca nhan vi pham dan chd, 16i dung dan chu,
gdy roi ndéi bo, lam méat on dinh chinh tri - xa hoi, lam

phuong hai dén quyén va 1gi ich cia nhan dan.

TIL. MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
TRONG LINH VUC VAN HOA, XA HOI

Trong cac linh vuc vén héa, xa hoi, néi dung phan nay
ciia cudn sach tap trung dé cap dén mot s6 van dé chu yéu
sau: vé phat trién van héa va con ngudi; d6i méi va phéat
trién gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé, bao vé méi
trudng; d6i méi thé ché cung tng dich vu céng va bao dam an
sinh xa héi; vAn dé dan toc va tén gido; phat trién xa hoi va

quan 1y phat trién xa héi.
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1. Vé phat trién van héa, con ngusi va thuc hién

tién bo, cong bang xa hoi
1.1. Vé nhan thiic Iy luan

(1) Nhiing budc tién, két qua chu yéu vé nhan thic ly Iuan

Cuong linh nam 2011, dudc cu thé héa ¢ van kién Dai hoi
XI, XII cia Pang, da thé hién nhan thic sau sic va toan dién
hon vé vi tri, vai trd va chiic nang xa hdi cia van héa, xac
dinh “V&n héa 1a nén tang tinh than ctia xa hoi, 1a muc tiéu,
dong luc phat trién bén viing d4t nuéc”, “Van héa véi tu cach
12 nguon luc, 1a stic manh noi sinh quan trong bao dam su
phat trién bén viing va bao vé Té quoc”. Vi vay, yéu ciu phai
giai quyét hai hoa gitia phét trién kinh t& va phat trién vin
héa. Van hoéa khong chi c¢6 chiic nang nhan thic, gido duc,
dap ting nhu ciu tinh thidn ma con c¢é chiic nang kinh t&, 1a
ngudn luc noi sinh dé phat trién kinh té& - x& héi.

Tiép tuc doi méi nhan thic, xac dinh rd hon vé mé hinh,
dic trung cia nén van héa Viét Nam can xay dung trong thoi
ky méi, tiép tuc lam rd hon ndi ham tién tién, dam da ban
sdc clia nén vin hoéa dan toc; khdng dinh muc tiéu “xay dung
nén van héa va con ngusi Viét Nam phat trién toan dién,
huéng dén chan - thién - m§, thaAm nhuén tinh than dan toc,
nhan van, dan cha va khoa hoc, xdy dung vian héa thuc sy
tré thanh nén tang tinh than viing chic ctia xa hoi...”". Nhan
thtic rd hon vé tinh théng nhat va da dang ctia vin hoéa trong
cong doéng cac dan toc Viet Nam.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc l1an
thw XII, Sdd, tr. 28-29.



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 249

Nhan thtic rd hon vé mé61 quan hé bién chiing gitia van
héa véi kinh t&€ va van héa véi chinh tri, khang dinh: “Phat
trién kinh t& - x& héi 1a trung tdm; x4y dung DPang 1a then
chét; phat trién vin héa - nén tang tinh than cta xa héi...”".
Phat trién déng b va day du céc linh vuc trén l1a diéu kién
bao dam su phat trién bén viing ctua dit nude. Pa nhan thic
r0 hon ndé1 ham van héa trong chinh tri va van héa trong
kinh t&, nh4n manh phat trién hai hoa gitia kinh t& va vin
hoéa, gin két cac yéu td van hoéa, xa hoi, con ngudi va phat
trién kinh té.

Nhan thiic diy du, toan dién hon vé cac linh vuc hoat
dong vén héa cé lién quan chit ché dén doi song van héa tinh
than cua xa hoi, dén tu tudng, dao dic, 161 song, dén xay
dung va phat trién con ngudi Viét Nam. Trong d6, linh vuc
xdy dung tu tudng, dao dtc, 161 séng, phat trién con ngudi,
dudc coi 1a nhiém vu trong tdAm. Péng thoi, da nhan thic rd
hon tdAm quan trong cta phat trién cong nghiép van héa, dich
vu van héa trong diéu kién kinh té& thi truong va hoi nhap
quéc té.

Khang dinh “van hoéa la su nghiép cta toan dan, véi su
lanh dao cuia Pang va quan 1y cua Nha nuéc”. Dang va Nha
nude c6 trach nhiém dinh huéng, xay dung cd s6 phap ly, co
ché, chinh sach, tao co hoi, diéu kién va méi truong thuan 1gi
dé huy dong moi ngudn luc trong nhan dan, moi cha thé

tham gia x4y dung va phat trién vin hoa.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc l1an
thw XII, Sdd, tr. 64.
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Pang va Nha nudc ti€p tuc d6i méi tu duy vé phuong thic
lanh dao va quan ly phat trién van héa cho phu hgp véi phat
trién kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi cht nghia, ddy
manh céng nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap quéc té; xay
dung va phat huy stic manh van héa.

Nhan thiic sau sic hon vé nhan t6 con ngudi va mdi quan
hé gitia phat trién con ngudi, van héa véi phat trién kinh té -
x4 hoi; xy dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién
dudge xac dinh 14 mét muc tiéu cia chién luge phat trién kinh
t& - xa hoi; coi phét trién van héa va xay dung con ngudi la
nhan t6 noi sinh c6t 16i cta su phat trién. Nhan thic r6 hon
yéu cau phai hinh thanh hé thong chudn muc vé gia tri con
ngudi, van héa Viét Nam dap tng véi yéu cau ciua su nghiép
cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nude va hoi nhap qudc té.

Nhan thiic rd hon vé vi tri, vai trd, tAm quan trong va méi
quan hé ctia phat trién vin héa trong chinh tri. Hat nhan trung
tam cua van hoéa trong chinh tri 1a 1y tudng chinh tri, khat
vong chinh tri, trach nhiém chinh tri vi dan, vi nuéc dugc
quy dinh trong Cuong linh cua Dang va Hién phap ciia Nha
nudc; xay dung dao dic chinh tri, méi truong van héa chinh
tri trong t6 chiic dang va cé quan nha nudc; xay dung nén
dao dtc cong vu trong sach, viing manh, cong tam, cong khai,
minh bach, xay dung d6i ngi can bd, dang vién, céng chiic,
vién chitc liém chinh. X4y dung vin héa trong Dang, trong
Nha nuéc va trong hé thoéng chinh tri thé hién dudc tinh tién
phong, guong mau, trach nhiém xa hoi cao 12 nhan t& quan
trong dé1 véi viéc phat huy stic manh néi sinh ctia vin héa.

Nhan thiic rd hon vi tri, vai tro, tAm quan trong va méi

quan hé cta phat trién vin héa trong kinh t&, thé hién & dé cao
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hon nhan t6 con ngudi - cha thé ctia qua trinh phat trién, muc
dich nhan vin cta phét trién kinh t&; nhan thic rd hon phai
x4y dung moéi truong vin héa trong kinh té, xay dung vian héa
doanh nhén, dao dic kinh doanh, van héa doanh nghiép, phat
huy tinh than dan téc trong phat trién va héi nhap kinh t&
qudc t&. Xay dung moéi truong vin héa trong kinh t& duge thé
hién 6 ca hai phuong dién co ban la luat phap va dao dtc
trong kinh té.

Da nhan thic day da hon méi quan hé giiia tang trudng
kinh t& va phat trién vin hoéa, thuc hién tién bo va cong bing
x& hoi. Piéu nay dugde thé hién trong Cuong linh nim 2011,
trong cic van kién cta Dai hoi XI, Dai hoi XII va mot s6 nghi
quyét trung uong; trong dé coi moéi quan hé gifia ting trudéng
kinh t& v6i phét trién van héa va thuc hién tién bd, cong
bang x& hoi 14 moét trong cac méi quan hé 16n duge dit ra can
ndm viing va giai quyét trong qua trinh phat trién; yéu cau
phai “Két hop chit ché, hop 1y phat trién kinh t& véi phat
trién van hoéa, xa hoi, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi
ngay trong tiing bude va tiing chinh sach”; phat trién xa héi
trén nguyén tic tién bo va cong bang doi hoéi phai c6 mot nén
kinh té tang trudng nhanh, hiéu qua cao va bén viing, c6 kha
nang huy déng cac nguon luc vat chat cho viéc thuc hién tién
b6 va cong bang xd hoi, dé “khéng ai bi bd lai phia sau”.
Nhan thic nay hoan toan phu hgp véi xu hudng phat trién
chung cta thé giéi vé phat trién bén viing va bao trum.

D3 c6 buée tién tich cuc tu duy vé van héa doéi ngoai va
hdi nhap quéc t& vé van héa, coi day 1a yéu cau tat yéu khach
quan va cap thiét; nhan thic day da hon nhiing co hoi, thach
thic, nhiing mat tich cuc va nhiing tac dong tiéu cuc cua qua
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trinh hoi nhap quéc t&é vé van hoéa. Dong thoi, coi hoi nhap
quéc t& vé van hoéa 1a co hoi dé truyén ba van héa Viet Nam
ra thé gidi, tang cuong “stic manh mém” cua qudc gia.

(2) Nhiing han ché, bat cap vé mét nhan thiic Iy luan

Nhan thiic vé phat trién van héa va con ngudi con nhiéu
han ché&, bat cap: Chua nhan thic diy du va quan triét sau
séc vé vi tri, vai tro ctia vin héa déi véi su nghiép phat trién
dat nude, nhat 1a trong qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai
héa; méi nhdn manh nhiéu va chung vé phuong dién tinh
than, vé cac hoat déng van héa, ma chua nhan thic siu sic
vé nén tang ban chit c6t 161 cua vin hoéa la cac gia tri sdng,
gia tri con ngudi, gia tri xa hoi, va do d6 chua nhan thic that
day du, sau sic stic manh noi sinh, stic manh mém, 1a dong
luc quan trong dé phat trién bén viing dt nuée; chua thuc su
coi van héa ngang bang véi chinh tri, kinh té&, xa hdi.

Nhan thtc vé con ngudi, phat trién con ngudi ciing con
nhiing han ché, bat cap, nhin nhan con ngudi phan nhiéu
nghiéng vé giac do ngudi lao dong, ngudn nhan luc; ma chua
nhan thic siu sic vai tro chu thé cia con nguoi d6i véi su
phat trién d4t nuée 6 moi c&dp do. Chua nhan thic day dua vé
mdi quan hé ban chét gifia phat trién vin héa va phat trién
con ngudi; chua nhan thiic rd cac gia tri con ngudi l1a gia tri
cOt 161 cia van héa va xa hoi. Nhan thtc chua day du vé tAm
quan trong va ndi dung cta viéc xay dung hé gia tri chuén
muc con nguoi, cac gia tri dic trung vian hoéa dan téc Viét
Nam trong qué trinh phat trién kinh t& thi trudng, cong
nghiép héa, hién dai héa, va hoi nhap qudc té.

Nhan thtic vé m6i quan hé gitia ting trudng kinh té va
phat trién van hoéa, thuc hién tién bd va cong bang xa héi van
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con c6 nhiing méit bat cap; chua chd trong ding miic dén
phat trién van hoéa va con ngudi, tu duy phat trién kinh t&
chua thuc sy diat con nguoi cung cac gia tri vian héa, xa hoi
vao trung tam. Vai tro ctia van hoéa 1a déng luc noi sinh chua
duge nhan thic ddy dua trong chién luge phat trién nhanh -
bén viing dat nudc.

Nhan thtc vé vi tri, vai tro, tam quan trong cta viéc xay
dung van héa trong chinh tri con chua day du va ding mtc;
chua thay ro cac gia tri van héa trong chinh tri ¢6 vai tro rat
quan trong trong viéc tao lap niém tin, uy tin, su tin nhiém
trong hé thong chinh tri, nh4it 1a trong Dang va trong Nha
nudce, va ti phia xa hoi d61 véi su 1anh dao ciia Pang va quan
1y caa Nha nude.

Nhan thiic vé xay dung van héa trong kinh té& ciing con
nhiéu han ché: d6 la chua coi trong ding miic cic gia tri van
héa cot 161 dé dinh huéng va diéu chinh qua trinh phat trién
nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia; chua
nhan thtc ding mtc vai tro diéu tiét cua van héa ddi véi
phat trién kinh t& - xa hoi. Gia tri dao dic kinh doanh 1
mot trong nhiing gia tri c6t 16i ciia van héa chua dude nhan
thtic day du va sau séc; cic gia tri d6i méi, sang tao nhat 1a
trong diéu kién phat trién kinh t€ thi trudng, cong nghiép
héa, hién dai héa va hoi nhap quéc té chua duge coi trong
ding miic.

Nhiéu cap uy dang va chinh quyén cac cdp chua nhan
thiic sdu sic yéu cau phai “Két hdp chat ché, hdp 1y phat
trién kinh t& v6i phét trién vin hoéa, xa héi, thuc hién tién bd
va céng bang xa héi ngay trong ting bude va tiung chinh
sach”; van coi trong phat trién kinh t& hon phat trién cac linh
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vuc van héa, xa hoi; chua nhan thic day dua rang viéc két hgp
chiat ché, hop 1y phat trién kinh t& v6i phat trién vin héa, xa
hoi, thuc hién tién bo va céng bang xa hoi 14 mot nhan t6

trong yé&u cta phat trién bén viing d4t nudc.
1.2. Vé thuc tién

(1) Nhiing két qua chu yéu

Nhiing cht truong, quan diém, dinh huéng, muc tiéu l6n
cta Dang vé phat trién van hoéa, con ngudi va thuc hién tién
b0, cong bang xa hoi da duge hién dinh trong Hién phap ndm
2013, dugc Nha nuéc (Quéc hoi va Chinh pht) cu thé héa va
thé ché& héa thanh hé thong cac luat, cd ché, chinh sach, duge
dua vao noi dung caa cac chuong trinh, k& hoach phat trién
kinh t&€ - xa hoi cdp qudc gia, cAp nganh va cac dia phuong.
Nha nuéc da dau tu cac ngudn luc ngay cang ting dong thoi
d4y manh xa hoi héa d€ huy ddéng cac ngudn luc xa hoi cho
phat trién vin hoéa, con ngudi va cac linh vuc xa hoi.

Nén vin hoéa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc
tiép tuc dude x4y dung, c¢6 nhiing bude phat trién. Gia tri van
héa truyén thong va tai nguyén vén héa duge bao ton, phat
huy, dudc quoc té ghi nhan, danh gia cao. Cac linh vuc vin
hoéa khdi sic: van hoc, nghé thuat ngay cang phong phi, da
dang; bao chi, truyén thong phat trién manh; hé théng giéo
duc, dao tao khong ngiing hoan thién, quy mé mé rong; khoa
hoc, cong nghé tting budec phat huy vai tro la dong luc then
chét ctia phat trién; thé duc, thé thao c6 nhiing tién bo rd nét.
Hoat déng van héa phat trién siu réng hon; da c6 nhiing
chinh sach uu tién phat trién van héa & nhiing viung khé

khan, viung dong bao dan toc thiéu s6; phong trao toan dan
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doan két xay dung doi séng van héa ¢ khu dan cu, 6 cac co
quan, truong hoc, doanh nghiép, xay dung dé thi vin minh,
x4y dung nong thon mdéi, xdy dung gia dinh van hoéa... phat
trién sau rong. Thiét ché vian héa ti€p tuc duge ting cuong,
moé rong; giao luu, hgp tac quoc t& vé vin héa dude mé rong.
Doi séng tinh than cia nhan dan dudc cai thién. Van hoéa
ngay cang thé hién vai tro nén tang tinh than trong doi séng
x4 hoi.

Phat trién con ngudi da dudc chu trong toan dién hon (thé
hién trong d6i méi cin ban, toan dién nén gido duc Viét Nam
theo hudng chu trong chat lugng toan dién, nhat 1a gido duc
phat trién cac gia tri con ngudi. Tri luc, tAm véc, thé luc con
ngudi Viet Nam cé bude cai thién. Phat trién vén héa ngay
cang gin b6 hon véi xay dung con ngudi Viét Nam, tiing bude
tré thanh mot trong nhiing nguén luc quan trong cta su nghiép
phét trién bén viing va héi nhap kinh t& quéc t&. Vai tro caa
van hoc, nghé thuat trong viéc nudi dudng tAm hén, tinh cam
cia con ngudi dude coi trong va phat huy hon. Chi s6 phat trién
con nguoi (HDI) ctia Viét Nam ngay cang tang va dudc xép vao
nhém trung binh cao cua thé giéi (nam 2019 HDI cta Viét
Nam 14 0,63, xép tht 118 trong téng s6 189 quéc gia va ving
lanh tho).

X4y dung méi truong van héa da duge chu trong, nhiéu
gia tri vin héa truyén thong t6t dep cia dan toc va cua ting
ving, mién dudc ké thira. Nhiéu di san van héa dude bao ton,
phat huy. Doi séng vian héa ciia nhan dan khong ngting dugc
cai thién. Xa hoi héa van héa ngay cang md rong, hé thong
thiét ché vian héa dudc dau tu va tiing bude chuyén d8i co
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ché&, d6i méi vé phuong thic hoat dong. Chat lugng, hiéu qua
hoat dong van héa tung bude duge nang cao.

Thi truong van héa ting bude dude hinh thanh va phat
trién da dang hon. Céng nghiép va dich vu vin héa bude dau
da c6 su phat trién. Hoi nhap va giao luu quéc t& vé van hoéa
duge ddy manh hon; ti€p thu tinh hoa van héa nhan loai
ngay cang chu dong hon, c¢6 chon loc hon.

Van héa trong kinh té€ (véin héa doanh nghiép, van héa
kinh doanh, vén héa doanh nhan) da dugc nhiéu doanh
nghiép quan tAm x4y dung qua hinh anh - thuong hiéu
doanh nghiép, san phdm, phuong thtc cung tng dich vu. Van
héa trong chinh tri cting da dudc chu trong xay dung thong
qua xay dung dao dtic cong vu, quy ché quan hé cong ching,
d&u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc, dé nang cao niém tin
cta x4 hoi d6i véi su lanh dao caa céc t6 chic dang va cac co
quan nha nudc.

Cac cép, cac nganh, cac dia phuong da chd trong hon
trong viéc xay dung va thuc hién moéi quan hé giiia tang
trudng kinh t& véi phat trién van héa va thuc hién tién bo,
cong bing x4 hoi phi hgp véi diéu kién cu thé cua tiung dia
phuong, thé hién & cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa
héi, chuong trinh xay dung néng thon méi, phat trién d6 thi
van héa, van minh..., da c6 su két hgp thuc hién cac muc tiéu
kinh t€& véi cAc muc tiéu xa hoi; nham khong ngiing nang cao
doi séng moi mat vé vat chat va tinh than cia ngudi dan, cac
d61 tugng yéu thé da dude quan tAm hon. D61 s6ng moi mat
cua ngudi dan ¢ nhiing ving khé khian, ving déng bao dan
toc thiéu s6 da c6 su cai thién dang ké. Viét Nam da thuc

hién nhiéu muc tiéu phat trién thién nién ky (trong dé bao
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quat téng hop cac chi tiéu vé phat trién kinh t&, van hoa, xa
hdi, con ngudi...), dugc cong déng quoc t& danh gia cao.

(2) Nhiing han ché, yéu kém

Thé ché, thiét ché va co ché, chinh sach phat trién vin
héa va con ngudi con nhiéu bat cap, thiéu déng bo, chua theo
kip v6i su phat trién va hoi nhap qudc t&, c6 méit con bi coi
nhe. Thanh tuu dat dugc trong linh vuc van héa chua tuong
xtng véi cac linh vuc khac, chua da miic dé tac dong cé hiéu
qua trong x4y dung con nguci méi, xay dung moi truong vin
héa lanh manh.

Chua hinh thanh dugc day dua, dong bd hé gia tri con
nguoi, hé gia tri van hoéa, hé gia tri xa hoi dap ting yéu cau
cta giai doan méi, nhu muc tiéu dé ra. Tac dong tiéu cuc ctua
co ché thi truong va hoi nhap quéc té vé van héa; tinh trang
suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtic, 161 séng trong Dang
va ngoai xa hdi con nhidu biéu hién dang lo ngai, chua c6 giai
phap hiiu hiéu dé ngan chin, ddy lui. Méi trudng vin hoéa
con nhiéu dién bién phiic tap, dao diic, 161 séng x4 hoi c6 mit
bi xudng c4p. Van hoéa chua tré thanh dong luc noi sinh quan
trong bao dam cho su phat trién bén viing ciia d4t nude.

Viéc bao ton, phat huy gia tri di san vén héa hiéu qua
chua cao, nguy c¢d mai mot chua dugc ngian chan. Cac dac
trung co ban ctia nén van héa 1a “dan tdc, nhan van, dan chu
va khoa hoc” cing quan diém x4y dung con ngudi c6 nhan
cach, 161 song tot dep va ning luc dap tng véi yéu ciu su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, hoi nhap quéc té chua
dudc quan tAm quan triét va chi dao thuc hién thuong xuyén;
c6 dau hiéu bi budng 16ng trong ca ba méi truong: gia dinh,

nha trucng va xa hoi.
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Phat trién cong nghiép va dich vu vian héa con cham,
chua dudc quan tAm dung mitc, dinh huéng va co ché, chinh
sach chua rd va day du. PAu tu cho phat trién van héa con
han ché, chua dap tng yéu cAu. Xa héoi hoa trong phat trién
vin héa con nhiéu bat cap, tham chi con c6 nhiing sai léch,
tiéu cuc. Méi truong van héa, dao dic c6 méit bi suy thoai,
khong lanh manh. Phat trién van héa ¢ nhiing ving khé
kh#n, viing dong bao dan tdc thiéu s6 chua dude quan tAm va
dau tu ding miic, hiéu qua chua cao.

Vian héa trong kinh t&€ chua dugc quan tdm xay dung
dung mtc ké ca ti phia cic ¢ quan quan 1y nha nudc va cac
cht thé kinh t&; dao dtc kinh doanh vAn con nhiéu tiéu cuc;
chua hinh thanh dudc cac gia tri phd quat dé diéu tiét qua
trinh san xudt kinh doanh lanh manh. Van héa trong chinh
tri ciing chua dude cac cdp, cac nganh quan tAm phat trién
ding mic; chua hinh thanh dudc hé thong cac gia tri vin héa
dic trung cua hé thong chinh tri dap tng véi yéu cau phat
trién cta giai doan méi; nhiing bt cap, tiéu cuc nhu tham
nhiing, quan lidu, clia quyén, xa dan, thiéu tinh than trach
nhiém, mat dan cht, dic quyén, dic loi, chay chtc, chay
quyén, chay bang cdp vAn con tén tai; viéc thuc hién néu
guong cua can bd, dang vién 6 mot s6 co quan, don vi, dia
phuong con hinh thiec, chua tao dude su chuyén bién tich cuc,
manh mé va lan téa ra ngoai xa hoi... 1a nhiing biéu hién bat
cap cua van héa trong chinh tri.

Cong tac 1lanh dao, chi dao ctia cac cdp uy vé phat trién
van héa va con ngudi chua thuc su d6i méi, c6 noi c6 luc
mang tinh phong trao, hinh thic. Thé ché quan 1y nha nudc
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vé van hbéa cham dugec d61 méi va hoan thién, con mang
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néng tinh hanh chinh, bao cip, hiéu luc, hiéu qua cé nhiéu
mat con bat cap, chua theo kip yéu ciu cua thuc tién. Chua
phat huy manh mé stic manh téng hdp, su gén két chit chg,
dong bd caa cac chi thé va toan xa hoi dé phat trién vin

héa va con ngudi.

2. Vé d6i méi va phat trién giao duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé, bao vé méi truong

2.1. Vé nhan thire Iy luin

(1) Nhiing buéc tién, nhiing két qua chu yéu

Nhan thic vé vi tri, vai tro cua gido duc va dao tao tiép
tuc duoc nang 1én, nhat 1a vé yéu cau dao tao nhan luc trinh
d6 cao, chét lugng cao. Cuong linh nidm 2011 khéng dinh:
Gio duc va dao tao ¢ st ménh nang cao dan tri, phat trién
ngudén nhan luc, boi dudng nhan tai, gép phadn quan trong
phat trién d4t nude, xAy dung nén van héa va con ngudsi Viét
Nam. Phat trién gido duc va dao tao cung véi phat trién khoa
hoc va céng nghé 1a quéc sach hang dau; dau tu cho gido duc
va dao tao 1a dau tu cho phat trién.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uong 6
khéa XI khing dinh d6i méi can ban, toan dién gido duc va
dao tao 1a mdt yéu cdu khach quan va cdp bach, véi dinh
huéng 1a “chuén hoéa, hién dai héa, dan chu hoéa, x& héi héa
va hoi nhap quéc t&”, “chuyén manh qué trinh gido duc tix
chu yéu trang bi kién thtic sang phat trién toan dién ning
luc va phdm chéit ngudi hoc”; coi trong nang cao chat lugng
va hiéu qua gido duc, bam sat thuc tién phat trién dat nude
dong thoi tiép can véi trinh do tién tién trén thé gidi, nhat la
trong diéu kién ctia Cach mang cong nghiép 4.0. Nhan thitc
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rd hon yéu cau phai ddi mdéi co ché quan 1y gido duc, chuyén
manh ti tu duy bao cap, khép kin sang thich tng véi co ché
thi truong, bao dam dinh huéng xa hoi chu nghia. Gido duc
va dao tao ¢ vai tro trong yéu trong phat trién ngudn luc con
nguoi; Pai hoi XI cta Pang da xac dinh: “Phét trién va nang
cao chat lugng nguén nhan luc, nhat 1a nguén nhan luc chat
lugng cao 1a mot dot pha chién lugc™.

Nhan thiic vé vai tro cia khoa hoc va céng nghé, dic biét
1a Cach mang céng nghiép Ian thu tu déi véi su phat trién
dat nuée duge nang 1én dang ké. Trong Cuong linh nam 2011
va trong Hién phap nam 2013 da khéng dinh phat trién khoa
hoc va cong nghé 1a quoc sach hang dau; khoa hoc va cong
nghé giii vai tro then chét trong su nghiép phét trién kinh té -
x4 hoi cua dat nuée. Trong ciac nghi quyét cua Trung uong
Pang (khéa XII) da chi rd6 yéu cAu khi chuyén d6i mé hinh
ting trudng sang phat trién theo chiéu sau phai thic diy ddi
méi sang tao, nhat 1a phat trién va tng dung céng nghé cao,
gin két khoa hoc va cong nghé véi ting dung vao thuec tién dé
tao dong luc then chét cho su phat trién, nang cao ning suét,
chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh cia nén kinh té.

Xac dinh dau tu cho nhan luc khoa hoc va cong nghé 1a
dau tu cho phat trién bén viing, truc tiép nang tam tri tué va
stic manh ctia dan toc. Xac dinh phai ddy manh déi méi co
ché& quan 1y khoa hoc - cong nghé, nhat 1a co ché tai chinh va
c6 ch& dau tu cho phat trién khoa hoc, cong nghé (Nha nude
cAn uu tién ngudn luc quéc gia dé dau tu, ddng thoi khuyén

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc Ian
th XI, Sdd, tr.130.
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khich cac thanh phin kinh t&€ tham gia phat trién va ning
cao dong bo tiém luc khoa hoc - cong nghé ctia dat nudc). Coi
doanh nghiép 14 trung tAm cua d6i méi va tng dung, chuyén
giao cong nghé, 1a ngudn cau quan trong nhat caa thi truong
khoa hoc va cong nghé.

Nhan thtic vé bao vé moéi truong va tng phé vdi bién doi
khi hau c6 nhiing chuyén bién quan trong; khing dinh bao vé
moi trudng vira 1a muc tiéu, vira 1a mét trong nhiing noi dung
cd ban cua phat trién bén viing. PAu tu cho bao vé méi
trudng 1a dau tu cho phat trién bén viing. Xac dinh: “D4y
manh céng nghiép hoéa, hién dai héa dat nuéc phai gin véi
phat trién kinh t& tri thic, bao vé tai nguyén, moi truong”,
gan v6i “quan 1y, bao vé, tai tao va st dung hdp 1y, c¢6 hiéu
qua tai nguyén quéc gia”. Phat trién kinh t& - xa hoi phai
ludn coi trong bao vé va cai thién moéi truong, chu dong ting
phé v6i bién d6i khi hau; “khéng danh d6i méi trudng 14y
tang trudéng kinh t&”.

P4 nhan thtc rdé hon van dé bién d6i khi hau va nude
bién dang da va sé tac dong rat nghiém trong, dit ra nhiéu
vén dé phtc tap dén su phat trién bén viing cua dit nuée.
Van dé quan ly, st dung tai nguyén, bao vé mdi truong, ing
phé véi bién d8i khi hau duge nhan thic 6 tAm toan cau,
lién quan dén van ménh cta loai ngudi, an ninh sinh thai
toan cau.

(2) Nhiing han ché, bat cap vé mat nhan thic

Vé gido duc va dao tao: Nhan thiic chua day du va sau
séc vé yéu cAu va tinh cip thiét vé d6i méi can ban, toan dién
gido duc va ddo tao; nhiing quan diém, dinh huéng “d6i méi

can ban, toan dién theo dinh huéng chuén héa, hién dai héa,
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dan cht héa, xa hoi héa, va hoi nhap quéc t&” néu trong Nghi
quyét 29 chua dudc nhan thitc day du, sdu sic va dong bo.
Chua hinh thanh dudgc rd rang triét ly gido duc Viét Nam
trong giai doan mdi.

Nhan thtc va tu duy vé thé ché phat trién va quan ly
gido duc con nhiéu bat cap, chua nhan thiic va phan dinh r6
tinh ch4t bao cap, phtc 1¢i x4 hoi va tinh chit hang héa dich
vu trong gido duc, nhat 1a vé co ché hoat dong ctia nén gido
duc trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hoi chti nghia va hoi nhap quéc té; nhan thtic vé gido duc
cong lap va gido duc ngoai cong lap con nhiing mét khong
didng, phan biét dé1 xti; quan niém trong hé théng chinh tri
va trong xa hoi vé gido duc va dao tao van con ning vé bang
cdp, nhe vé tinh thong nghé nghiép; nhan thtc vé dinh
huéng gido duc con ngudi Viét Nam dap ting yéu ciu hoi
nhap quéc t& con khic nhau.

Vé khoa hoc va cong nghé: Nhan thic quan diém “khoa
hoc, cong nghé 1 quéc sach hang dau”, “la dong luc then chét
d6i v6i su phat trién cua dat nuée” chua sdu sic, con nhiéu
yéu kém va bat cap, cht yéu méi ding ¢ nhan thtic chung,
cham di vao cudc song. Khoa hoc va cong nghé chua thuc su
déng vai tro chu dao trong viéc nang cao nang suat lao dong,
chat lugng, hiéu qua va stic canh tranh ciia nén kinh té, ciing
nhu su phat trién céc linh vuc khac cia ddi séng xa hoi.
Trong phat trién kinh t& ciing nhu cac linh vuc khéc chua
thuc su coi trong phat trién va tng dung khoa hoc va cong
nghé, va d6i méi sang tao, nhit 1a khi chuyén sang phat
trién theo chiéu siu; nhan thic vé bao vé sé hitu tri tué con

nhiéu bat cap.
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Vé bao vé moéi truong va tng phé véi bién déi khi hau:
Nhan thic va y thic trach nhiém cta cac cip uy dang va chinh
quyén cic cip, cua cac don vi va cua toan xa hoi vé quan ly,
khai thac tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, bao vé
mdi trudng, tng phé véi bién déi khi hau vAn con nhiéu bat
cap; y thiic ch4p hanh phap luat va tinh chua dong con thap. Tu
duy nhiém ky, tu duy ngin han, tu duy coi trong muc tiéu tang
trudng kinh t& hon muc tiéu bao vé méi truong hon muc tiéu
phat trién bén viing trong dai han... vAn con chi phéi kha phd

bién 6 cac nganh, cic cip, cac dia phuong, don vi.
2.2, Vé thuc tién

(1) Nhiing két qua chu yéu

VE gido duc va dao tao: Viéc trién khai Nghi quyét Trung
uong 8 khoa XI (Nghi quyét s6 29-NQ/TW) vé d6i méi can ban,
toan dién gido duc va dao tao, dap tng nhu ciu cong nghiép
héa, hién dai héa trong diéu kién kinh té& thi truong dinh huéng
xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té da thu dugec nhiing két
qua buéc dau. Hé thong phap luat va co ché, chinh sach phat
trién gido duc va ddo tao ti€p tuc dude déi méi va hoan thién
hon (nhu da ban hanh Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc,
Luat Gido duc nghé nghiép...).

Hé thong gido duc (ca cong lap va ngoai cong lap) tiép tuc
phat trién, duge cing c6 va sdp x&p lai mot bude. Quy mo,
mang luéi co sd gido duc va dao tao ti€p tuc dugc md rong;
xay dung xa hoi hoc tap dugde quan tAm ddy manh hon.

No6i1 dung, chuong trinh, phuong phap giao duc, dao tao co
bude d6i méi. Chat lugng gido duc va dao tao c6 nhiing mit
chuyén bién tich cuc. Gido duc, ddo tao ¢ nhing vung khé
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kh#n va dong bao dan toc thiéu s6 dude quan tdm hon. D3
ban hanh chuong trinh gido duc pho théng (méi). Poi ngii
nha gido va can bo quan 1y gido duc c6 bude phat trién ca vé
s6 luong va chat luong.

DAu tu cho gido duc dugc quan tdm hon; chi ngan sach
cho gido duc va dao tao bao dam 6 mtc 20%; cong tac xa
hoi héa gigo duc va dao tao ti€p tuc duge ddy manh hon; co
ché&, chinh sach tai chinh gido duc tiing bude duge d6i méi,
hoan thién.

Quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao c6 nhiing ddi
méi nhat dinh. Co ché tu chi, co ché cung ting dich vu cong
trong gido duc va dao tao tiing budc duge thé ché héa va bude
diu da dat dugc mot s6 két qua. Hop tac va hoi nhap quoc té&
vé gido duc va dao tao ti€p tuc duge thic day.

Vé khoa hoc va cong nghé: Cac cdp uy dang va chinh
quyén da lanh dao, chi dao trién khai Nghi quyét Trung uong 6
khéa XI (Nghi quyét s6 20-NQ/TW) vé phat trién khoa hoc va
cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa
trong diéu kién kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va hoi nhap quéc t€ va da thu dugc nhiing két qua
buée dau quan trong. Nha nudec (Qudc hoi va Chinh phu) da
ban hanh hé thong luat phap (nhu Luat Khoa hoc va cong
nghé, Luat S¢ hitu tri tué, Luat Chuyén giao céng nghé...) va
cac co ché, chinh sich ngay cang diay da hon dé thuc ddy
phat trién va tng dung khoa hoc va céng nghé.

Pau tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé dude quan
tam hon, dau tu ctia Nha nuéc dude luat dinh 13 2% ngan
sach nha nudc; déng thoi ddy manh hon huy dong cac ngudn
luc caa cac doanh nghiép va xd hoi cho dau tu phat trién
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khoa hoc va cong nghé. Tiém luc khoa hoc, cong nghé dugc
tdng cuong. Cac linh vuc khoa hoc - cong nghé c6 buée phat
trién, mot s6 linh vuc dat t6i trinh d6 khu vuc. C6 nhiing
chuyén bién tich cuc trong tng dung, d6i mdi sang tao; hiéu
qua hoat dong ctia khoa hoc, cong nghé dugc nang 1én; mot s6
linh vuc dat duge nhiing két qua quan trong, déng gép quan
trong d61 v6i su nghiép xay dung va bao vé dat nude.

Thi truong khoa hoc va cong nghé c6 bude phat trién, gin
nhiéu hon véi su phat trién kinh t& - xa héi; thuc thi sé hiiu
tri tué c6 nhiing chuyén bién tich cuc; hé sinh thai déi méi
sang tao c6 budc phat trién nhanh, khéi nghiép sang tao dudc
quan tdm d4y manh hon, nhét la trong cac linh vuc tGng dung
cong ngheé cao; chi s6 d6i méi sang tao quoc gia khong ngiing
dude nang 1én (T8 chiic S hiu tri tué thé giéi (WIPO) da
cong b Bao cao vé xé&p hang chi s6 d6i méi sang tao toan
cau ndm 2019. Theo d6, Viét Nam tiép tuc cai thién vi tri,
tang 3 bac, 1én vi tri 42 trén 129 quéc gia/nén kinh té& dugc
xé&p hang so v6i nam 2018).

Quan Iy nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé c6 nhiing d6i
méi tich cuc; co ché tu chti hoat dong cua cac don vi khoa hoc va
cong nghé dude hoan thién va ddy manh thuc hién hon; hoan
thién hon co ché hoat dong cta cac doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé. Hgp tac qudc t& vé khoa hoc va cong nghé duge day
manh hon va cé nhiing két qua tich cuc.

Vé bao vé moi truong va ting phé véi bién doi khi hau: Hé
thong chinh sach, phap luat vé quan ly tai nguyén, bdo vé
mdi trudng va tng phé véi bién ddi khi hau duge hoan thién
hon. Cong tac quan ly nha nuéc trong cac linh vuc nay dudgc
tang cuong, trach nhiém va hiéu qua trong quan ly nha nuéc
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dude nang 1én. Cac cép, cac nganh da c6 su quan tam hon
trong lanh dao, chi dao bao vé modi truong va ting phé véi
bién d6i khi hau.

DAau tu nha nuéc va diu tu cua xa hoi cho bio vé moi
trudng va tng phoé véi bién d6i khi hau dude quan tdm hon
va ngay cang ting lén. Thuc thi phap luat va cong tac bao vé
méi trudng cé nhiing chuyén bién tich cuc. Chét lugng méi
truong sinh thai duge chd trong bao vé hon va c6 méit duge
cai thién; c6 bude tién dang ké trong cung cip nudc sach va
dich vu vé sinh méi truong cho ngusi dan & cac do thi, khu
cong nghiép, khu vic néng thon; hé thong xi 1y chat thai tap
trung dugdc quan tAm dau tu hon.

Cong tac tGing phé véi bién doi khi hau duge chid trong
hon; da chu dong x4y dung va trién khai thuc hién Chucng
trinh quéc gia vé tng phé véi bién d6i khi hau, cac giai phap
phong, chong thién tai. Nang luc thich {ing, bdo dam sinh ké
cho ngusi dan 6 nhiing ving c6 nguy co bi anh hudng ning
né ctia bién déi khi hau dudge tang cudng hon.

Hgp tac quéc té vé bao vé moi truong, ting phé véi bién
d6i khi hau, phong, chéng thién tai dude ddy manh.

(2) Nhiing han ché, yéu kém, bat cap

VE gido duc va dao tao: Viéc trién khai Nghi quyét Trung
uong 8 khéa XI (Nghi quyét s6 29-NQ/TW) vé d6i mdéi can ban,
toan dién giao duc va dao tao con cham. Khong dat duge muc
tiéu dat ra trong Chién luge phat trién gido duc 2011 - 2020,
13 “Pén nam 2020, nén gido duc nude ta dude doi méi can ban
va toan dién theo huéng chuén héa, hién dai héa, xa hdi hoéa,
dan chu héa va hoi nhap quéc té&; chat luong gido duc dude
nang cao mot cach toan dién, gbm: gido duc dao diic, kj niang
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séng, nang luc sang tao, nang luc thuc hanh, ning luc ngoai
ngti va tin hoc; dap ting nhu cau nhan luc, nhat 14 nhan luc
chat lugng cao phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nudc va xay dung nén kinh té tri thic; bao dam coéng
bing x4 hoi trong gido duc va co hdi hoc tap sudt doi cho méi
ngudi dan, tiing buée hinh thanh xa héi hoc tap”. Gido duc va
dao tao chua thuc su tré thanh quéc sach hang dau, thanh
dong luc quan trong cho phat trién.

Cham d6i méi tu duy vé gido duc phat trién trong diéu
kién kinh té& thi truong va hoi nhap quéc té. Nhiing quan
diém va muc tiéu d6i méi cdn ban, toan dién nén gido duc va
dao tao theo dinh huéng “chuén héa - hién dai héa - dan chu
héa - xa hoi héa va hoi nhap quéc t&” néu trong Nghi quyét
s6 29-NQ/TW chua dugec nhan thic sdu sic va cu thé hoa
dong bo. Thidu tdm nhin dai han, hé théng, dong bd trong
trién khai d6i mdi cin ban, toan dién gido duc va dao tao.
Chua c6 mot dé 4n tong thé vé d6i méi cian ban, toan dién
gido duc va dao tao dé trién khai Nghi quyét 29 trong dai
han. Déi méi giao duc va dao tao con ling ting, nhiéu giai
phap mang tinh chit cuc bg, tinh thé, chua dudc trién khai
thuc hién déng bo, két qua con han ché.

Hé théng gido duc va dao tao van chua thuc su dap tng
yéu cAu phat trién va hoi nhap qudc t&, thidu ddng bo va lién
thong chua tot gitia cac trinh d6 va gitia cac phuong thitc
giao duc, dao tao. Muc tiéu, noi dung, chuong trinh gido duc
va dao tao cham dude d8i mdéi, con niang 1y thuyét, nhe thuc
hanh, nhat 1a truée doi héi cia Cach mang céng nghiép lan
thi tu. Dao tao van thiéu gin két véi nghién ctu khoa hoc,
san xuat, kinh doanh va nhu ciu cua thi truong lao dong.
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Phuong phap gido duc, viéc thi, kiém tra va danh gia két qua
con lac hau, thiéu thuc chat. Chua chi trong ding mitc dén
gido duc “lam ngudi”, dao dtc, 161 s6ng, k§ nang séng. Chat
lugng, hiéu qua gido duc va dao tao con thap so véi yéu cau,
nhat 1a gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. Dao tao
ngudn nhan luc chit lugng cao va trinh dé cao con nhiéu yéu
kém va bat cap.

Quan 1y nha nuéc va quan 1y - quan tri chuyén moén,
nghiép vu gido duc va dao tao con nhiéu yéu kém, bat cap.
Co ché& tu chu trong gido duc va dao tao van con nhiéu
vuéng méc cAn duge nhan thic ding dé thao g va hoan
thién. Bénh thanh tich con ning né, xay ra khoéng it hién
tugng tiéu cuc trong gidao duc va dao tao. P61 ngii nha giao
va can bo quan ly gido duc van con bat cap vé chat lugng, s6
lugng va co cau; mot bd phan chua theo kip yéu cau, trinh
do thap, thiéu tam huyét va trach nhiém xa hoi, tham chi vi
pham dao dtic nghé nghiép.

Vé khoa hoc va cong nghé: Chu truong, duong 161 cua
Dang vé khoa hoc va cong nghé cham dudc cac nganh, cac
c&p cu thé héa va trién khai trong thuc tién. Thé ché, co ché
quan ly khoa hoc va céng nghé cham déi méi, chua dap tng
dudc yéu cau phat trién ctia d4t nuéc; co ché quan 1y, phuong
thtic dau tu, co ché tai chinh trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé cham d6i méi, chua pht hop véi dic thu caa hoat
dong khoa hoc va cong nghé dang 14 nhiing “diém nghén”, tré
luc dang ké d61 véi viéc thic ddy manh d6i méi va phat trién
khoa hoc va cong nghé, ting dung sang tao va gan b6 chit ché

v6i phat trién kinh t& - xa hoi.



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 269

Viéc 1lanh dao, chi dao t6 chiic thuc hién cac chu truong,
chinh sach vé phat trién va tng dung khoa hoc va céng nghé
thiéu quyét liét, thiéu gidi phap déng bo, chua cé su phdi hgp
chat ché gitia cac bo, nganh, linh vyc va cac nganh, cac cap
dia phuong. Co ché, chinh sach tao déng luc dé doanh nghiép
dau tu phat trién, tng dung va d6i méi céng nghé con nhiéu
bat cap. Thi truong khoa hoc va cong nghé, dich vu khoa hoc
va cong nghé cham phat trién.

Tiém luc khoa hoc va cong nghé cham phét trién, chua
dap tng yéu cAu phat trién dit nudc. Tiém luc con ngudi,
nhat 1a luc lugng chuyén gia trinh d6 cao, chat lugng cao con
han ché, c6 mat gidm sit, nhat 14 vé khat vong sang tao va
cong hién cho su phat trién cua dat nude. Ning luc d6i ngi
khoa hoc, cong nghé con han ché, thiéu cac chuyén gia dau
nganh. Co ché& va chinh sich can bd trong hoat dong khoa hoc
va cong nghé con néng vé hanh chinh héa, bing cdp, quan
chiic; chua tao dugc méi truong thuc su minh bach, thidu
khuyén khich, dong vién, phat huy stic sang tao, khé thu hut
nhan tai. Nhiing han ché trong co ché quan 1y, nhiing tiéu
cuc trong hoat dong khoa hoc va cong nghé cham dude khic
phuc da lam gidm di dong luc phat trién, chit lugng, hiéu
qua va tac dong thuc té ctia khoa hoc va cong nghé.

Mbo61 quan hé gitia Nha nudc véi thi truong va cic co s6 hoat
dong khoa hoc va cong nghé chua duge nhan thiic diy da va
ché& dinh d6ng bd, phit hop, hidu qua. Co ché tu chu cia céc t6
chtc hoat dong khoa hoc va cong nghé cham dugc hoan thién,
c6 mat bi “thi truong héa” mot cach may méc, thiéu vai tro dinh
huéng, d4u tu phat trién cia Nha nude trong nhiing linh vuc
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then chét, miii nhon. Con thiéu dinh huéng chién luge trong
hdp tac quéc té& vé khoa hoc va cong nghé.

Co ché, chinh sich phat trién luc lugng doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé con nhiéu bat cap, chua déng b, hiéu
qua chua cao; chua khuyén khich, thic ddy manh cac doanh
nghiép (nhat 1a cac doanh nghiép nha nuéc) quan tam dau tu
xay dung ning luc nghién ctu - trién khai va d6i méi cong
nghé ctia doanh nghiép. Co ché, chinh sach d6i méi va
chuyén giao céng nghé con nhiéu bat cap. Hé théng théong
tin, thong ké kinh té& - xa hoi néi chung va thong tin, thong
ké khoa hoc va cong nghé néi riéng con nhiéu han ché, dan
dén viéc thidu cac co s6 dii liéu tin cay va cap nhat phuc vu
danh gii hién trang va thiét k& cac dinh huéng chién ludgc,
hoach dinh chinh sach vé khoa hoc va cong nghé ctia Bo
Khoa hoc va Coéng nghé trong viéc thuc hién chtic ning quan
Iy nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé.

Vé bdo vé méi truong va ting phé véi bién doi khi hau: Hé
thong luat phap, co ché, chinh sach vé cac linh vic nay van
con nhiing bat cap, chua déng bo. Quan 1y nha nuée vé tai
nguyén, moi trudng, chéng bién d6i khi hau con nhiéu bat cap,
16ng 1éo, hiéu qua chua cao. Thé ché, co ché quan ly thong
nh4t lién nganh, lién ving trong quan ly tai nguyén, bao vé
mbi trudng, Gng phé véi bién d6i khi hau chua dugde bao dam.
Viéc danh gia méi truong chién luge va danh gia tic dong moi
trudng con nhiéu han ché; cic ché tai dé ngin ngia, xt 1y cac
hanh vi vi pham chua di manh, hiéu luc, hiéu qua con thép,
dan dén tinh trang vi pham con kha phd bién.

Tai nguyén chua dugc quan ly, khai thac, st dung c6 hiéu

qua va bén viing (nhat 1a vé tai nguyén dat dai, tai nguyén
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nudc, tai nguyén riung...). Chua xay dung dudc chién lugc bao
vé, khai thac va st dung tai nguyén quéc gia. Xu huéng chay
theo 1oi nhuan va lgi ich truéc mit trong khai thac tai
nguyén chua bi ddy lui. Céng tac bao tén thién nhién va da
dang sinh hoc con nhiéu han ché, chua c6 két qua thuc chat.
Chua kiém ché dudc xu huéng gia ting 6 nhiém méi
truong, nhiéu du an gy 6 nhiém chua duge xt 1y triét dé.
Chat lugng moi truong dé thi, khu cong nghiép, khu vuc
nong thon chua c6 su cai thién ro rét, c6 mit bi xudng cap
nghiém trong, tic dong xadu dén moéi truong sinh thai, gay
btic xtc 16n trong xa hoi. Nganh cong nghiép va dich vu moéi
truong, tai ché chat thai con lac hau, chua dap tng yéu cau.
Ung pho véi bién d6i khi hau con bi dong, ling ting, hiéu
qua chua cao; tac dong tiéu cuc ctia bién d6i khi hau tiép tuc
gia ting. SU dung ning lugng con lang phi, thiéu hiéu qua,
tinh trang phat thai khi nha kinh trén don vi GDP tiép tuc
tang. Cac hé sinh thai tu nhién tiép tuc bi de doa, da dang

sinh hoc tiép tuc suy giam.

3. Vé d6i méi thé ché cung tng dich vu céng va bao
dam an sinh xa hoi

3.1. Vé nhan thiic Iy luan

(1) Nhiing buéc tién vé nhan thic Iy luan

Vé déi méi thé ché cung tng dich vu céng: Nhan thic vé
d6i méi co ché cung tng dich vu cong da c6 nhiing bude tién
quan trong (thé hién qua Vian kién Dai héi XII caa Pang va
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap
hanh Trung uong vé tiép tuc d6i méi hé théng td chic va

quan ly, nang cao ch4t lugng va hiéu qua hoat dong cua cac
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don vi su nghiép céng 1ap), thé hién & nhiing noi dung chu
yéu sau:

Thuc hién co ché thi truong va ddy manh xa hoi héa doi
v6i cung cap cac dich vu cong; khuyén khich doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& tham gia cung cdp dich vu
cong, nhat 1a cic hinh thiic hgp tac cong - tu; bao dam binh
ddng gitia don vi su nghiép cong lap va ngoai cong lap.

Pa dang hinh thtic xa héi héa cac don vi su nghiép cong
va thuc hién co ché don vi su nghiép céng hoat ddong nhu
doanh nghiép cong ich; d6i méi td chiic va hoat dong cta cac
don vi su nghiép céng theo huéng nang cao ché d6 tu chu, tu
chiu trach nhiém vé t6 chiic bd may, bién ché, nhan su va tai
chinh; x4 hoi héa linh vuc dich vu cong, thu hat cac thanh
phan kinh t& tham gia vao linh vuc nay.

Vé an sinh x4 héi: Nhan thic vé an sinh xa hoi va xay
dung mé hinh an sinh xa héi duge d6i méi va nang 1én, thé
hién trén nhiing phuong dién cht yéu sau: tiép can phat
trién hé théng an sinh xa hoi va phic lgi xa hoi hgp 1y, hiéu
qua, hudng t61 khong ngting cai thién, nang cao doi séng vat
chat va tinh than cia nguoi dan. Hé thong an sinh xa hoi va
phic lgi xa hoi phai két hgp dong bd ca ba chtic nang: phong
ngua rui ro, giam thiéu rai ro va khdc phuc rii ro. Gop
phan bao dam céng bing, binh ddng va tién b xa hoi; kich
thich tinh tich cuc xa ho6i, huéng t61 mét xa hoi nhan ai,
doan két, chia sé, gitip dd 1an nhau, tao dong luc cho su phat
trién bén viing.

Hé théng an sinh xa hoi va phuc 1¢i xa hoi phai duge xay
dung va phat trién trén nguyén tic két hop c6 hiéu qua vai

trd chu dao cia Nha nudc gan véi xa hoi hoa cao. Xay dung
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mot hé thong an sinh x& hoi va phic lgi xa hoi da dang, da
tang, linh hoat, bén viing va ngay cang md rong, ¢ thé hd trg
1an nhau; cong bang vé trach nhiém va 1gi ich, chia sé rui ro,
huéng t6i bao phu toan dan, “khong dé ai bi bd lai phia sau”.
Xay dung hé thong an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi ting
buéc dugc nang cao va hoan thién phu hgp véi diéu kién va
trinh d¢ phat trién cua dat nude, ddng thoi tiép can véi cac
tiéu chi quoc t€ (nhu chuyén sang giam nghéo theo tiép can
da chiéu...).

(2) Nhiing han ché, bat cap vé mét nhan thiic Iy luan

Vé doi méi thé ché cung tng dich vu céng: Trén thuc té&,
chua hinh thanh day da, rd, c6 hé thong nhan thic, quan
diém, noéi dung vé thé ché phat trién va cung cap dich vu
céng (méi chi dé cap chu yéu vé co ché quan ly; nhan thic vé
ban chat (ban chat kinh té& ban chat phap 1y, ban chat xa
héi, ban chit dich vu...); nhan thiec, quan diém vé vai tro cua
cac don vi cong lap, vai tro cua cac don vi ngoai cong lap, vé
x4 hoi héa cung cap cac dich vu su nghiép cong trong diéu
kién kinh t& thi truong va hoi nhap quéc té con cé nhiing van
dé chua dung, chua phu hop.

Nhan thtic vé mé6i quan hé gitia Nha nuéc, co ché thi
truong, don vi cung cip dich vu céng va nguosi thu hudng con
nhiéu van dé bat cap, chua phut hop. Nhan thiic vé co ché tu
chu cua cic don vi cung cap dich vu cong con nhiing bat cap,
thién vé tu chu tai chinh hon 1a trach nhiém xa héi.

Vé an sinh xa héi va mé6 hinh an sinh xa hoéi: Nhan thitic
vé vi tri, vai tro ctia cic tru cot trong hé thong an sinh xa hoi
(tao viéc 1lam, hé théng bao hiém, tr¢ gitp xa héi va giam

nghéo bén viing) va tinh hé thong, déng bo gilia cac tru cot
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nay con bat cap, c6 khi mang tinh chia cét, c6 nhiing van dé
chua phit hgp véi diéu kién thuc t& ctia nuéc ta, véi thé ché
kinh té& thi truong va hoi nhap quéc té; chua nhan thiic that
rd mo1 quan hé gitia an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi.

Nhan thtic chua day da vé yéu ciu va diéu kién bao dam
hé thoéng an sinh x& hoi phat trién va van hanh bén viing
trong dai han. Nhan thic va y thiic cia cac cdp lanh dao va
ctia toan xa hoi vé bdo ddm an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi
van con c6 nhiing han ché, chua coi d6 14 mét yéu t6 - mot
doéng luc gép phan quan trong vao phat trién nhanh - bén

viing; tAm ly y lai vao su bao cap cua Nha nuéc con kha nang.
3.2. Vé thuc tién

(1) Nhiing két qua chu yéu

Vé déi mdi thé ché cung tng dich vu céng: Pang va Nha
nude da ban hanh nhiéu chu truong, co ché, chinh sach dé dai
méi co ché hoat dong va ddy manh xa hdi héa nham thuc ddy
phat trién, ning cao chit lugng cung cdp dich vu céng néi
chung, nhit 14 cac don vi su nghiép cong lap thudc cac linh
vic gido duc va dao tao, vén héa, y t&, khoa hoc va cong nghé.
Ban Chap hanh Trung uong Dang da ban hanh Nghi quyét
s6 19 (khéa XII, 2017) vé tiép tuc d6i mdi hé théng té chic va
quan ly, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong lap.

Co ché tu chu d61 véi cac don vi su nghiép cong lap dude
quy dinh theo huéng déng bo trén ca ba phuong dién thuc
hién nhiém vu chuyén mén, td chtc bé may va nhan su, tai

chinh. Cac don vi su nghiép cong lap trong cac linh vuc da c6
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bude chuyén tich cuc sang co ché tu cht & nhiing mtc d6 khéc
nhau, buée dau cé nhiing két qua tich cuc. Hoan thién hon
cac chinh sach tao méi trudng binh ddng khéng phan biét
gitia don vi su nghiép cong lap va ngoai cong lap trong viéc
cung c&p dich vu; khuyén khich thic ddy phéat trién s lugng
va nang cao chat lugng cac dich vu cong.

D3 ting buée thuc hién co ché thi truong va ddy manh xa
hoi héa dd1 v6i cung cdp cac dich vu cong. Khuyén khich
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té& tham gia cung
cap dich vu cong, trong d6 c6 cac hinh thiic hop tac cong - tu,
thi diém c6 phan héa don vi su nghiép coéng; giao cong dong
quan 1y, cho thué co sé vat chét, tai san caa Nha nuéc dé
kinh doanh cung ting dich vu cong va thuc hién co ché don vi
su nghiép cong hoat dong nhu doanh nghiép cong ich. Nhin
tong thé, dich vu céng c6 nhiing bude phat trién tich cuc, s6
luong tang 1én, chat lugng dugc cai thién hon.

Vé bao dam an sinh xa héi: hé théng co ché, chinh sach
vé an sinh xa hoi duge hoan thién hon. Viét Nam da thiét
lap dugc m6 hinh an sinh xa héi tuong d6i day dua va toan
dién véi 5 tru cot chinh 1a: i) Gidi quyét viéc lam va phat
trién thi trudng lao déng tich cuc; ii) Phat trién hé théng
bao hiém da dang, da ting; iii) Thuc hién c6 hiéu qua hé
théng tr¢ gitp xa hoi; iv) X4y dung va thuc hién cac chinh
sach dé1 v6i ngudi c6 cong va gia dinh c6 cong véi nude; v) Phat
trién hé théng dich vu x& hdi va phuc lgi xa héi hiéu qua,
bén viing; vi) Giam nghéo bén viing. M6 hinh an sinh x4 hoi
cua Viét Nam dude xay dung trén co s6 vai tro chu dao cua
Nha nuéc gdn hitu co véi huy dong cao su tham gia ctia moi

chu thé, cong déng va ngudi dan, nang cao ning luc ty an
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sinh cua cic chu thé; theo nguyén téc toan dan, chia sé,
cong bang va bén viing.

M6 hinh an sinh xa héi lién tuc dudc cai tién, hoan thién,
ting budc tiép can véi cac tiéu chi quéc t€, md rong dién bao
pht, nang cao kha ning hd trg, mtc hd trg, bao dam tét hon
cac nhu ciu an sinh cd ban cua nhan dan. Cac chuong trinh,
chinh sach an sinh x& héi dudc d6i méi va c6 hiéu qua hon,
trong d6 c6 cac nhém cu dan yéu thé dudec uu tién va cai
thién ro rét.

Chuong trinh quéc gia xoa déi, gidm nghéo va cac chuong
trinh x6a d6i, gidm nghéo thanh phan dudc tap trung vao giai
quyét 4 nhiém vu trong tadm: Mot Ia, hd tro phat trién san
xudt, phat trién nganh nghé; Hai Ia, giip ngudi nghéo tang
kha nang tiép can cac dich vu cong cong, nhat 1a vé y té, vian
héa, gido duc, day nghé, nha 4, nuéc sinh hoat...; Ba Ia, xay
dung két cadu ha tang thiét yéu, trudc hét 14 mé mang duong
giao thong, thuy lgi, dién, truong hoc, tram y t&, thong tin lién
lac, truyén théng; Bén la, ting budc xay dung cac trung tam
cum x4 thanh cac tu diém kinh t& - vén héa - x& héi; nang cao
ning luc gidm nghéo, kich thich nén kinh t& phat trién lam
nén tang cho x6a déi, giam nghéo bén viing. Ty 1& hd nghéo
giam lién tuc qua cidc ndm, ndm 2019 chi con khoang 4%.

Nhiing thanh qua vé phét trién va bao dam an sinh x&
hoi 14 khé toan dién, déng khich 16, nhu thanh tich xéa déi,
gidm nghéo, gido duc, y té..., dudc nhan dan trong nudc ghi
nhan va thé giéi cong nhan, danh gia cao.

(2) Nhiing han ché, bat cap

Vé d6i méi thé ché cung tng dich vu cong: Viéc cu thé
hoéa, thé ché héa cac chu truong ding din cta Pang vé ddi
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méi co ché cung ting dich vu céng thanh phap luat, co ché,
chinh sach ctia Nha nuéc con cham, chua diy dua va chua
dong bo, phu hdp trong tiing linh vuc xa hoi, chua theo kip va
phu hgp véi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi. Co ché tu
chu cua cac don vi cung tng dich vu sy nghiép cong con
nhiing bat cap, chua hoan thién va chua phu hgp trong ting
linh vuc va ttng loai hinh dich vu, din dén ling ting trong
thuc hién; nay sinh nhiing tiéu cuc, nhu: chay theo 1gi nhuan
ting gia dich vu khong tuong xting v6i chat lugng dich vu,
lam thu; tham nhiing, thiéu minh bach va céng khai, trach
nhiém gidi trinh thip; chua quan tdm ding mtic dén nang
cao chat lugng dich vu va Igi ich cua ngudi tiéu dung dich vu.

Hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nude déi véi phat trién
va cung cap dich vu cong chua cao, con nhiéu yéu kém, bat
cap, c6 noi bi budng 1ong; chua tach biét that ro chiic nang
quan ly nha nuéc, chiic nang chu quan sé hiiu va chtic nang
huéng dan, chi dao vé chuyén mon, nghiép vu. Chua tao lap
duge mdi truong canh tranh binh ding that su gita khu vuc
cong lap va ngoai cong lap. Thé ché thanh tra, kiém tra,
danh gia va xi 1y vi pham d61 véi cac don vi san xuat va cung
cap dich vu con nhiéu bat cap, hiéu qua chua cao. Co ché dau
thau, giao nhiém vu, dit hang cung cap dich vu céng con
chua theo co ché thi trusng, ning co ché xin - cho, lam that
thoat, lang phi nguén luc ngan sach nha nudc.

Vé bao dam an sinh xa hoi: Cau tric va co ché hoat dong
cua hé théng an sinh x& hdi van con nhiing bat cap, phat
trién chua bén viing; dién bao phu ctia mé hinh an sinh xa
héi trén thuc t€ con hep, ty 1&é tham gia bao hiém xa hoi, bao
hiém th4t nghiép con thap (ty 1é tham gia bao hiém xa hoi
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méi chi chiém chua t6i 1/3 luc luong lao dong; ty 1&é tham gia
bao hiém th4t nghiép ciing kha thap; trg cdp x4 hoi méi chi
bao phu dudge mot bd phan d6i tugng yéu thé). An sinh xa hoi
méi cht yéu bao pht dudge t6i nhém d6i tugng nghéo, ngudi
tan tat khong noi nuong tua, khong c6 kha ning tu chim séc,
va ngudi gia trén 80 tudi; ngudsi lao dong trong khu vuc kinh
t& chinh thitic c6 tham gia bao hiém x4 hoi; con phan déng lao
dong trong khu vuc phi chinh thtc chua tiép can duge cac
chinh sach an sinh xa hoi.

Mo hinh an sinh xa héi hién nay con chua bdo dam tinh bén
viing, quy bao hiém xa hoi c6 nguy co thiéu bén viing, mat can
do1 trong dai han trong béi canh dan sé dang gia hoéa. Véi téc do
tdng chi bao hiém xa hoi hién nay, néu khéng thiét k& lai mé
hinh, thi chi bao hiém xa héi sé sém vugt thu. Mic du vay, hién
nay, mic hd trg an sinh xa hoi con thap va mot bd phan dan cu
chua duge bao dam mic séng t6i thidu.

Viéc trién khai gidm nghéo theo cach tiép can da chiéu
van con nhiing bat cap vé tiéu chi va chi dao trién khai, tinh
trang tham nhiing trong thuc hién chinh sich giam nghéo
x4y ra 6 khong it noi. Két qua giam nghéo chua bén viing, ty
1& tai nghéo con cao. Ty 1é nghéo & vung siu, ving xa, ving
dan toc thiéu s6 con cao, nguy co tai nghéo cao. Ngudn luc
sinh k& cua nguoi nghéo con han ché ca vé tai chinh, vat
chat, diéu kién tu nhién, dat dai va nguén luc xa hdi.

Quan 1y nha nuéc vé bdo ddm an sinh x& hoi van con
nhiing bat cap; hé thong co ché, chinh sich vé an sinh xa hoi
va giam nghéo van con chéong chéo; chuong trinh giam nghéo
bén viing con c6 nhiing ndi dung chong chéo véi cac chuong

trinh khac (nhu xay dung néng thon méi, hé trg viéc lam, dao
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tao nghé...). Diéu nay khién cho nguén luc bi phan tan, hiéu
qua khong cao. Cham hoan thién co ché huy dong va st dung
hiéu qua nguén luc xa hoi va phat huy vai tro cia cong dong
trong phat trién an sinh x& héi.

4.Vé van dé dan toc va tén giao

4.1. Vé nhan thice Iy luin

(1) Nhiing buéc tién, nhiing két qua chu yéu vé mdt
nhén thic

Nhan thic vé dan toc, vé vi tri va vai tro cua dan toc
trong dai doan két toan dan toc tiép tuc duge bd sung va phat
trién, khéc phuc mét bude co ban su nham 14n, khong rd rang
trong quan niém gitia dan tdc - tdc ngusi véi dan tdc - quoc
gia; gitia quyén tu quyét quéc gia - dan tdc véi quyén ctia dan
toc - toc ngudi gin véi diac diém lich su, truyén thong cta
ttung quéc gia va phu hop véi thuc tién Viét Nam.

X4c dinh van dé dan toc va dai doan két toan dan toc cé y
nghia chién lugc, 1au dai, cé vi tri hét siic quan trong trong
su nghiép x4y dung va bao vé T6 qudc. Cuong linh nam 2011
néu rd: “Thuc hién chinh séch binh ddng, doan két, ton trong
va gitp d8 nhau gitia cac dan toc, tao moi diéu kién dé céc
dan toc cing phat trién, gin b6 mat thiét véi su phat trién
chung cta cong dong dan tdc Viét Nam”. Dai hoi XII cua
Pang khing dinh: “Tiép tuc hoan thién cic cd ché, chinh
sach, bao dam céc dan toc binh ding, ton trong, doan két,
gidi quyét hai hoa quan hé gifia cac dan toc, giip nhau cung
phat trién...”. Nhan thtc r6 hon phai xay dung déng bo nén
tang (kinh t&, chinh tri, tu tudng, vin héa, xa hoi, méi truong
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sinh thai) cho dai doan két toan dan téc. Trén co s d6, doi
méi nhan thic va tu duy vé quan 1y nha nuée, vé noi dung
chinh sach dan tdc va cach tiép can x4y dung chinh sach dan
toc ¢6 bude phat trién hon so véi trude, coi day la chinh sich
mang tinh téng hop - lién nganh.

Nhan thiic rd hon vé cic yéu t6 bén trong va bén ngoai,
qua trinh toan ciau héa va hoi nhap quoc t& (ca vé phuong dién
kinh té&, chinh tri, tu tudng, véan héa, xa hoi, an ninh, quéc
phong...) anh hudng t6i thuc trang bién d6i quan hé dan toc
G Viét Nam trong thoi ky d6i méi, dé trén co sé d6 xay dung
cd ché, chinh sich phat trién phu hop, hiéu qua.

Nhan thic vé tin ngudng, ton gido da c6 bude phat trién
quan trong, xac dinh toén gido, tin ngudng 1a van dé con ton
tai 1au dai trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc;
nhan thic rd hon cac mait tich cuc va nhiing han ché, tiéu cuc
trong hoat dong ton gido, tin ngudng trong diéu kién mébi.
Xac dinh tin ngudng, ton gido 14 nhu cdu chinh dang cia mot
bo phan nhan dan; dao dtc tén gido c6 mot s6 diém phu hop
v6l cong cudc xay dung chu nghia xa hoi (nhu gido duc con
nguoi huéng thién, thuong yéu nhau, chéng cai ac, cai xau...).

Xac dinh can phat huy ding din cac nguodn luc toén gido
trong phat trién kinh t&, xa hoi. Hién phap nam 2013 khing
dinh rd, moi ngusi déu c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido,
theo hoac khong theo mét ton gido nao; Nha nudée ton trong
va bao hd quyén tu do tin ngudng, téon gido theo phap luat.
Coi cong tac téon gido la cong tac van dong quan ching, 1a
trach nhiém cta ca hé théng chinh tri; coi dong bao cac ton

gido 12 mot bo phan cua cong dong dan toc Vit Nam, co
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quyén, nghia vu binh ddng nhu moi céng dan khéc trén tat
ca cac phuong dién, 1a mot bo phan cua khéi dai doan két
toan dan tdc.

Nhan thiic r6 hon vé cac xu huéng bién ddi phtc tap, da
chiéu ctia ton gido trén thé giéi hién nay; su tac dong da chiéu,
da dién t6i xu huéng bién ddi tén gido ¢ Viet Nam. Diéu rat
dang luu y 1a nhiéu hoat dong ton gido da va dang vudt ra
ngoai khong gian ton giao, xdm nhap vao cac hoat dong xa hoi
thong qua cac hoat déng tam linh va an sinh x& hoi, gin cd sé
thd tu véi muc dich kinh doanh...

(2) Nhiing han ché, bat cap vé mat nhan thic

Vé van dé dan toc cling con nhiing mit nhan thic chua
day dt vé ban chat va xu huéng bién d6i quan hé dan toc
trong qua trinh phat trién, nhat 1a dudi tdc dong ctia phat
trién kinh t& thi trudng va hoi nhap quéc t&; nhan thic vé
quan hé dan toc con chua dude gin mat thiét véi cac quan hé
phat trién kinh t& - xa hoi. Cé6 ndi, ¢6 ldc chua chid trong day
du dén xay dung cac co s6 nén tang vé chinh tri, tu tudng,
kinh t&, vin héa, xa hoi dé cung ¢ va tang cudng viing chéc
dai doan két toan dan toc.

Vé tin ngudng, tén gido: Mot s6 cap iy va chinh quyén
cac cdp 6 mdt sd dia phuong chua nhan thic day du tin
ngudng, ton gido 1a nhu cAu tinh than cta dong dao dai bo
phan nhan dan, 14 van dé con ton tai khach quan, lau dai trong
quA trinh phéat trién dat nude.

Chua nhin nhan ro6 cac mit tich cuc cua ton gido, tin
ngudng dé phat huy, ciing nhu chua nhan thic day du cac
mét han ché, tiéu cuc, c¢6 thé bi 1oi dung, dé c6 cac cd ché,

chinh sach, giai phap khic phuc, ngian chan. Chua nhan thiic
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day du va ddng ddn yéu cAu phat huy cac ngudn luc cta cac
tén gido cho qua trinh phat trién caa d4t nude. Nhin nhan vé
ton gido, tin ngudng cé noi, c6 ldc thién vé tiéu cuc, bi “chinh
tri héa”, bi “do1 lap héa”; nhan thiic chua ding vé méi quan
hé gitia ton gido v61 Nha nuée va v6i dan tdc trong qua trinh
phat trién, cho rang tén gido “ding ngoai chinh tri”, khong
tham gia vao cong viéc nha nudc mot cach siéu hinh, khong
dong hanh cung dan toc trong qua trinh phat trién. Mat
khéc, cling dang noi 1én khuynh huéng tu duy va thuc tién
khoéng lanh manh vé “thuong mai héa” hoat dong ton gido va
hoat déng tam linh, tAm 1y mé tin, di doan phat trién.

Péng thoi chua nhan thic day du, sdu sic cac xu huéng
bién ddi ton gido trén thé giéi va su tac dong rit phtc tap
dén su phat trién ton giao 6 Viét Nam; chua nhéan thiic sdu
séc clc co s6 hién thuc va nguyén nhan cta nhiing bién d6i

nay trong diéu kién cu thé & cac dia phuong & nudce ta.
4.2. Vé thuc tién

(1) Nhiing két qua chu yéu

Vé dan téc va quan hé dan toc: Duong 161 dai doan két
toan dan toc cia Pang dudc cu thé héa va thé ché héa trong
Cuong linh cia Dang va Hién phap nam 2013. Cac co ché,
chinh sich vé phat trién cic dan toc, tdc ngudi, cing ¢d quan
hé dan tdc tiép tuc dugc hoan thién hon; hinh thanh cac
chuong trinh phat trién uu tién cé trong tdm, trong diém cho
phat trién vung dan tdc thiéu sd, vung dic biét khé khan
(Chuong trinh 135, Chuong trinh 30a). O cac ving déng bao
dan toc diéu kién va doi séng da c6 nhiing thay d6i quan
trong: cd ciu kinh t& dich chuyén theo huéng tich cuc; két
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c&u ha tang ngay cang dudc cai thién, phat trién; gidm nghéo
dat nhiéu két qua to 16n; gido duc dat dudc nhiéu tién bo;
cham séc stic khde nhan dan c6 nhiéu tién bo ro rét; ban sic
vén hoéa cac dan toc dude tén trong, giti gin, phat huy bang
nhiéu hinh thiic linh hoat; hé théng chinh tri co sé ¢ ving
dan toc thiéu s duge cung 6, kién toan, quéc phong, an
ninh, trat tu an toan xa héi ¢ dia ban ving dan toc thiéu sd
dudc giti viing, tang cuong.

Da quan tAm hon dén cac yéu té6 anh huéng dén xu
huéng bién d6i quan hé dan tdc (nhu yéu té dia 1y, quan hé
dat dai, moi trudng sinh thai, tdc dong cua qua trinh cong
nghiép hoéa, hién dai héa va phat trién kinh t& thi trudng;
tac dong ciia hoi nhap quéc té, anh hudng cua tin ngudng,
ton gido trén thé giéi va khu vuc...). Trén co sé d6 da cé
nhiing cd ché&, chinh sach phat trién va xu 1y phit hop, nham
bao dam quyén binh déng, co hoi phat trién caa cac dan toc
va x4y dung quan hé dan toc, ting cuong khoi dai doan két
toan dan tdc phu hgp véi boi canh toan cau héa va hoi nhap
quéc té hién nay.

Vé tin ngudng, tén gido: Duong 161, chu truong cua Dang
vé tin ngudng, tén gido da ting bude dude cu thé héa, thé ché
héa. Da ban hanh Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016; hé
thong co ché, chinh sach vé dan toc, ton gido, tin ngudng
dudc tiép tuc hoan thién phu hgp véi diéu kién cia Viét Nam,
dong thoi tiép can phut hop véi luat phap quéc t&, tinh than
ctia cac cong ude quoc t& ma Viét Nam tham gia; da c6 nhiéu
chinh sach, giai phap cu thé, chuong trinh phat trién kinh té& -
xa hoi huéng t6i nang cao doi séng vat chat, tinh than déng



284 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

bao cac téon giao’, hd trg gidm nghéo, chdm séc stc khoe, phat
trién gido duc, tiép can cac dich vu x& héi co ban, thiét yéu
mét cach binh déng.

Quan ly hoat dong tén gido ngay cang toan dién va hiéu
qua hon, nhiéu van dé tén dong trudc day nhu dat dai ton
gido, hoi doan ton gido, phap nhén ton gido duge quan tdm
gidi quyét; nhiéu phong trao thi dua yéu nudc, xay dung cudc
sOng t6t doi, dep dao trong quan chung, tin dd, chiic sic ton
giao dude ddy manh. Quan hé ddi ngoai vé ton gido dude tang
cuong. DAy manh cong tac tuyén truyén vé chinh sach dan
toc, ton gido cua Pang, Nha nuéc; kién quyét dau tranh lam
that bai &m muu chia ré, chéng pha cta cac thé luc co hdi,
th dich.

Quyén tu do tin ngudng, tén gido dugc ton trong va dam
bao. Trude d6i méi & nude ta chi cé 3 ton gido duge Nha nude
cong nhan (l1a Phat gido, Cong gido, dao Tin lanh), t61 nam
2018, c6 43 t6 chtic ton gido duge Nha nude céng nhan; véi
nhiéu truong, co s6 dao tao cua cac tén gido dude thanh lap.

(2) Nhiing han ché, yéu kém

Vé phat trién dan téc va téc nguoi: Phat trién kinh té - xa
héi 6 nhiing viing dong bao dan toéc con nhiéu bat cap, tap
quan san xuat lac hau, doi song ngudi dan con khé khin, ty
16 ho nghéo 6 cac xa, huyén dic biét kho khan c6 giam
nhanh, song con cao, ¢6 noi trén 50%. Tinh trang mu chi, tai

1. Rit ngén thdi gian cong nhan té chtic ton gido tit 25 nam nhu trude
day xudng con 5 nidm. Dén nam 2018, theo Ban Tén gido chinh phu, ca
nudc c6 15 ton gido, 43 t6 chiic tén gido dudec Nha nude cong nhan vé mit
t6 chtic, 29.977 co sé tho tu, ude tinh ca nude cb téi 95% dan sé Viét Nam
c6 doi séng tin ngudng, ton gido.
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mit chii 6 mdt s6 nai con cao. Chat luong nguén nhan luc con
c6 khoang cach 16n so véi cac ving, mién khac. Co ché va
phuong thtic bdo dam cho cac dan tdc thiéu sd gin bo, hoa
nhap sdu hon véi dan tdc - quoc gia chua cu thé. Cach tiép
can xay dung chinh sach dan toc theo tiing dan téc hay theo
viung chua rd rang, din dén khé khan trong thuc hién. Trong
thuc tién, con nhiing chinh sich chua sat véi diac diém va
trinh do phat trién cta dan toc, ving, mién, chua bao dam
giai quyét hai hoa giiia cac muc tiéu ngdn han va muc tiéu
dai han trong phét trién; con c¢6 nhiing mau thuin, chiong
chéo trong cac chinh sach phat trién vung, chinh sich xa hoi
va chinh sach dan toc. Chua xay dung va ban hanh dugc
Luat Dan toc.

Chinh sach d#c thu dé6i1 v6i mot s6 dan toc - tdc ngudi,
nhu tdc ngudi xuyén bién gidi, ngudi Kinh cu trd 6 nhiing
vung dic biét khé khén con chua thong nhat. Chua cé co
ch& hitu hiéu dé khoi day, phat huy ¥ chi tu chu, tu luc, tu
cudng, tu phat trién, khic phuc tdm 1y y lai, tréng chd cua
dong bao dan tdc thiéu s6. VAn dé gin git, phat trién ngén
ngii me dé trong quan hé véi ngbn ngi viung, ngdn ngi
quoc gia, quoc té€ trong gili gin ban sic riéng, trong dai
doan két toan dan toc va hoi nhap con nhiéu bat cap, xu ly
chua dat hiéu qua cao.

Vé toén gido, tin ngudng: Hoat dong ton gido dién ra
phtic tap & nhiéu noi, c6 nhiéu biéu hién trai phap luat, lai
bi cac thé luc phan ddng, thu dich lgi dung, gay réi, chéng
d61 chinh quyén. Hoat dong ton gido 6 Viét Nam con chiu
tac déng cua cac xu hudng bién ddi tén gido trén thé gidi.

Song, cd ché, chinh sich quan 1y cua Nha nuéc va khung
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khé phap 1y cho cac hoat ddng ton gido van con cé mait bat
cap, chua theo kip vé6i tinh hinh thuc té€. Tinh trang loi
dung tén gido, tin ngudng dé “thucng mai héa” cac hoat
dong ton gido va tuyén truyén mé tin di doan trai phap
luat x4y ra nghiém trong 6 mot s6 noi nhung chua duge xi
1y kién quyét, dat diém. Xt 1y cac hién tugng b4t tudn dan
su cta chiic sic, tin d6 t6n giao 6 mot s6 noi chua tét. Nhan
thtc va thuc tién co ché, chinh sich phat huy ddng dén cac
nguédn luc ton gido trong phat trién cong déng van con bat
cap, ling tang...

5. Vé phat trién xa héi va quan ly phat trién xa hoi

5.1. Vé nhan thirc Iy luan

(1) Nhiing budc tién, nhiing két quad chu yéu vé mdt
nhan thic

Trong qué trinh d6i méi, nhat 14 trong giai doan 2011 - 2020,
nhan thic, quan diém vé phat trién xa hoi va quan 1y phat
trién xa hoi da c6 nhiing bude tién quan trong; phat trién xa
héi thé hién su tién bd xa hoi, ma trung tAm 14 su phat trién
con ngudi, thé hién khai quat 6 nhiing diém chu yéu sau:

Nang cao moi méit doi song vat chat va tinh than cua
nhan dan theo cach tiép cAn méi: chuyén tiu gidi quyét cac
vén dé xa hoi theo quan diém cta cd ché tap trung quan liéu,
bao cdp sang x4y dung va thuc hién cac chinh sach xa hoi
theo dinh huéng xa hoi chu nghia, tiing bude thich tng véi
thé ché kinh t& thi trudng va hoi nhap qudc té.

Két hop chét ché, hop 1y cac muc tiéu kinh t€ v6i cac muc
tiéu xa hoi. Tang trudng kinh t& phai gin lién véi tién bo va
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cong bang xa hoi ngay trong ting buéc, ting chinh sach va
trong sudt qua trinh phat trién.

Xay dung va hoan thién thé ché& gin két tang trudng kinh
té v6i gial quyét cac van dé xa hoi. Chinh sach xa hoi dudgc
thuc hién trén co s phat trién kinh t&, gdn b6 hiiu co gita
quyeén 1gi va nghia vy, gitia co6ng hién va hudng thu.

Coi trong chi tiéu tang trudng kinh t& gin véi Chi s phat
trién con ngudi (HDI) va chi tiéu trong céc linh vuc x& hoi.

Khuyén khich moi ngusi dan lam giau theo phap luat,
dong thoi thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu xéa déi, giam nghéo
bén viing.

Xay dung va phat trién hé thong an sinh x& hoi dong bo, da
dang va hiéu qua.

Bio dam cung tng dich vu cong thiét yé&u, binh ding cho
moi ngudi dan, cham séc stic khde cong déng. Pi méi co ché
quan ly va phuong thtic cung ting cac dich vu cong cong. Chu
trong cac chinh sach uu dai xa hoi.

Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dé quan ly phat
trién xa hoi. Nha nude gidi vai tro chu dao trong viéc td chiic
thuc hién cac chinh sach xa hoi; ddng thoi ddy manh xa hoi
hoéa, khuyén khich cac td chic, doanh nghiép va moi ngudi
dan tham gia.

Nhan thiic vé noéi ham cua cac van dé xa hoi ngay cang
diy da va toan dién hon theo nghia rong bao quat cac ndi
dung co ban la: (1) gido duc, dao tao cho toan dan; (2) y té,
chiam séc stic khoe nhan dan; (3) an sinh xa hoi, x6a déi,
gidm nghéo; vu dai xa hoi d61 véi ngudi c6 cong; bao trg xa
hoi, ctiu trg xa hoi; (4) cac van dé vé gia dinh, dan s6; van dé

lao dong, viéc lam, thu nhap, nha &; (5) phong, chéng toi
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pham, vi pham phéap luat; (6) giai quyét té nan, tai nan xa
hoi; (7) giai quyét van dé dan toc; (8) giai quyét van dé ton
gido. Dé1 tuong, ndéi dung trong tiing van dé xa hoi ciing
duge bd sung, cu thé héa va ting d6 bao phu theo su phat
trién kinh t& ciia d4t nudc.

Mét trong nhiing néi dung quan trong ctia phat trién xa
héi 14 x6a déi, giam nghéo bén viing ciing da c6 su doi méi
nhan thiic va quan diém quan trong, thé hién trén cac mait
chu yéu sau: quan diém xéa d6i, gidm nghéo thich tng véi
diéu kién phat trién nén kinh t&€ thi trudng, nhiéu thanh
phan, hdi nhap quéc t&; tiung bude tiép can véi chudn muc
quéc t&; chuyén tit quan diém xéa d6i, giam nghéo cht yéu hd
tr¢ doi song mang nang tinh binh quén, sang gin véi binh
ddng, cong bing x4 hoi va tao dong luc phat trién; gin két
hiiu co gitia hai phuong dién x6a déi, gidm nghéo va khuyén
khich lam giau chinh dang theo phap luat; chuyén tit x6a doi,
giam nghéo 14 nhiém vu chi cia Nha nuéc, sang két hgp c6
hiéu qua vai tro chta dao cia Nha nuéc véi vai tro cua xa hoi,
phat huy cao ning luc ndi sinh cua tling ngudi, ting gia
dinh, ting cong dong dan cu; diat nhiém vu xéa déi, giam
nghéo trong téng thé cac chinh sich xa hdi; quan niém va
tiéu chi vé x6a déi, gidm nghéo ngay cang dudc nang cao, tiép
can v6i chudn muc quéc t&€ (tiép can da chiéu), déng thoi xac
dinh giam nghéo bén viing 12 mdt noi dung quan trong cua
phat trién nhanh - bén viing d4t nude.

Pai héi XII cta Pang (ndm 2016) da c6 budc phat trién
méi nhan thic vé phat trién xa hoi va giai quyét van dé xa
héi: Lan dau tién trong van kién cua Pang chinh thic dé

cap vdn dé quan ly phat trién xa hoi, gin quan ly phét trién
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x& hoi v6i thuc hién tién bo - cong bang xa hoi. Trong d6 chi
r6 phai: Nhan thtc siu sic vi tri, tAm quan trong ctia phat
trién xa hoi bén viing va quan 1y phat trién xa héi d6i véi su
nghiép xay dung, bao vé T6 quéc; giai quyét c6 hiéu qua
nhiing van dé x& hdi biic xic; bdo dam sy hai hoa vé 1gi ich,
vé quan hé xa hoi, quan tAm thich dang dén cac tang 16p, bo
phan yéu thé trong x& héi, dong bao cac dan toc thiéu s6 &
viing cao, ving sau, vung xa, khic phuc xu huéng gia tang
phan héa giau - nghéo. Kip thdi kiém soat va xi 1y cac rui ro,
mau thuan, xung dot xa hoi... Nghi quyét Pai hoi XII xac
dinh: Quan 1y t6t su phat trién xa hoi; bao dam an sinh x&
hoi, nang cao phuc Igi xa hoi; thuc hién tét chinh sich nguoi
c6 cong; nang cao cham séc stic khée nhan dan; xay dung moi
truong song lanh manh, vin minh, an toan. Quan ly phat
trién x4 hoi khoa hoc, phu hgp, hiéu qua 12 mot nhan td
trong y&u bao dam phat trién xa hoi bén viing.

Trong phat trién xa héi va quan 1y phat trién xa hoi dang
n6i 1én linh vuc rat thoi sy 14 phat trién théng tin - truyén
thong, nhat 14 cac mang xa hoi. Nhan thic cia Dang, Nha
nudc va toan xa hoi vé vai tro cua thong tin - truyén thong
ngay cang siu sic hon: ngay nay théng tin - truyén thong
khong chi 1a linh vyc khoa hoc va cong nghé cao, linh vuc
kinh t& miii nhon, linh vuc giao tiép x4 hoi hién dai; ma con
12 phuong thtic - phuong tién rat quan trong bao dam su
lanh dao cua Dang, quan ly ciia Nha nude, dua duong 161, chu
truong cua Dang, chinh sach ctia Nha nuéc dén v6i nhan
dan; thuc hién dan chu héa doi séng xa hoi; ddu tranh tu
tudng, chong tham nhiing, quan liéu, tiéu cuc xa hoi, cd vi,

ton vinh nhiing gii tri con ngudi, gia tri xa hoi tot dep...;
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déng vai tro ridt quan trong trong viéc dua Viét Nam hoi
nhap véi qudc té&, lam tang vi thé va vai trd ciia Viét Nam
trén truong quoc té&; tao lap méi quan hé hoa binh, hiitu nghi,
hop tac va cing phat trién véi cac nuée. Hon thé, phat trién
thong tin - truyén thong, nhat 1a cadc mang xa hoi, lién quan
truc tiép dén an ninh con ngudi, an ninh quéc gia va bao vé
cht quyén quéc gia trén khong gian mang. DAy 12 mot nhiém
vu trong yéu cua Dang, Nha nudc va toan xa hoi.

(2) Nhiing han ché, bat cap vé mét nhan thiic

Nhan thtc vé phat trién x4 hoi vAn con nhiing bat cap,
thé hién 6 nhiing vdn dé chu yé&u sau: Nhan thic vé phat
trién xa héi, vé mot s§ phuong dién, chua di d6 siu can
thiét, méi diing & cung cdp - bao ddm cac diéu kién xa hoi
ma chua dat t6i nhan thtc phat trién cac gia tri xa héi;
nhéan thiic vé phat trién xa héi chua mang tinh hé théng,
déng bo gitia cac linh vuc xa hoi, su tuong tac hiiu co giiia
cac linh vuc x4 héi; nhan thic vé phat trién kinh t€ chua
gin b6 hitu co v6i phét trién céac linh vuc xa héi; nhan thic
vé phat trién x& héi bén viing chua dudc nhan thic day dua
va siu sic & nhiéu cdp, nhiéu nganh, chua coi dan chu va
dong thuan x4 hoi 14 mét ndéi dung quan trong ciia phat
trién x4 hoi bén viing.

Nhan thtic vé thé ché, co ché phat trién x4 hoi cling con
nhiéu bat cap, van con mang nhiéu tu duy caa thé ché hanh
chinh quan liéu, bao c&p, khong thich ting véi thé ché kinh t&
thi truong va hoi nhap qudc té.

Tu duy, nhan thtc vé quan 1y phat trién xa hoi clia cac
cdp, cac nganh cling con nhiéu bat cap, thé hién ¢ nhiing vin

dé cht yéu sau: nhan thic vé quan 1y phat trién xa hoi chua
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theo kip su phat trién x& héi trong diéu kién kinh t& thi
trudng va hoi nhap qudc t&; nhan thic vé quan 1y phat trién
x4 hoi con ning vé “quan” theo cac cach ti€p can hanh chinh,
ma chua thé hién r6 quan diém quan 1y phat trién bén viing
trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén va dan chu
hoéa x4 héi; nhan thiic vé quan 1y phat trién xa hoi con thién
vé vai tro quan ly ctia Nha nudéc, ma chua thay ro vai trd cua
t4t ca cac chu thé trong xa hoi (bao gbm ca quyén, nghia vu,
lgi ich, trach nhiém) déi véi quan 1y phat trién x& héi.

Nhan thic vé quan 1y phat trién thong tin - truyén théng
cla cac co quan lanh dao va quan ly thong tin - truyén thong
(bao gom ca cac mang xa hoi, cac Blog...) con nhiéu bat cap;
chua nhén thiic ddy dd, sau sic ban chit, stic manh tac dong
x4 hoi, stc lan toa r4t nhanh, nhiing tac déng tich cuc va tiéu
cuc d61 v6i su phat trién trén t4t ca cac linh vuc caa nhiing
phuong thiic thong tin - truyén théng hién dai, quéc té€ hoéa,
toan cau hoéa. Do d6, chua c6 su quan tdm va dau tu ding
mitic do1 v6i viéc nang cao niang luc quan ly do1 véi cac hinh
thtic thong tin - truyén théng hién dai. Con c6 “tAm 1y~ chi
yén tAm véi nhiing thong tin ding tai trén cac phuong tién
thong tin - truyén thong truyén théng, danh gia thip cac

thong tin trén Internet, nhat 1a cic mang xa hoi.
5.2. Vé thuc tién

(1) Nhiing két qua chu yéu

V@& phat trién xa hoi: Cung véi va gin véi phat trién kinh
t&, Pang va Nha nudc da ban hanh ngay cang day dua hé
thong luat phép, co ché, chinh sich vé phat trién xa hoi trén

tat ca cac linh vuc (vin héa, xa hoi, y té, gido duc, thong tin,
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dan toc, ton gido, x6a do6i, giam nghéo, chinh sach ngudi cé
cong...)!. Péng thoi da xay dung cac co ché, chinh sach dé huy
dong su tham gia ciia x4 hoi, cac cha thé va ctia ngudi dan
vao phat trién x& hoi va quan 1y phat trién xa hoi ngay cang
rong hon, cao hon, hiéu qua hon. Phat trién xa hoi da dat
dudc nhiing két qua quan trong, thé hién ¢ nhiing ndi dung
cht yéu sau:

Hoan thanh co ban cidc muc tiéu thién nién ky va nhiéu
muc tiéu Dai hoi XII dit ra vé cac linh vuc xa hoi; bdo dam
6n dinh chinh tri - x& héi; hoan thién va thuc hién c6 hiéu
qua hon vé chinh sach xa hdi, chinh sach dan toc, ton gio.

Hé théng an sinh x4 hdi ti€p tuc dudc phat trién, pham
vi bao phti rong hon, ché d cao hon, hiéu qua hon, ngay cang
déng vai tro quan trong hon trong phat trién bén viing. Cong
tac x6a doi, gidam nghéo dat dude thanh tuu quan trong, tiép
can dan véi chudn muc qudc t&, ty 1&é hé nghéo giam manh
qua cac nam, dudc thé giéi danh gia cao. Viéc cung cap cac
dich vu xa hoi cé ban cho ngudi dan dugc chd trong day
manh hon, chat lugng c¢6 mat dude nang 1én; chinh sach
uvu dai nguoi cé cong dugec Pang, Nha nuéc dic biét quan

tAm va ngay cang md rong doi tudng, v6i miic thu hudng va

1. Hién phap nam 2013 da kh&ng dinh Nha nuéc bdo dam quyén con
nguoi, quyén céong dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nudéc manh, dan
chi, cong bang, van minh, moi ngudi c¢6 cudc séng 4m no, tu do, hanh
phtc. B luat Lao dong (stia ddi) nam 2012 d& hoan thién thé ché héa
linh vuc lao ddng, viéc lam, tién luong va quan hé lao dong; Luat An toan,
vé sinh lao dong (nam 2015); Luat Gido duc nghé nghiép ndm 2014; Luat
Béo hiém x& hoi nam 2014 véi nhiing stia d6i quan trong d6i véi chinh
sach bao hiém xa hoi va bao hiém nhén tho. Luat Tré em ndm 2016 da
quy dinh cac quyén lgi ciia tré em kha rd rang...
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ché& d6 vu dai toan dién hon. Doi séng nhan dan khéng ngting
dudc cai thién, sy hai long cua nguoi dan dudc nang lén.

Quyén lam cht ctia nhan dan dudc coi trong hon, dai
doan két toan dan tdc duge tang cuong va di vao thuc chat
hon. Nhan thitec, y thic ton trong phap luat dude nang lén.
Viéc d4u tranh phé phan, ddy lui cic té nan xa hoi dude quan
tAm va tang cuong hon.

Hé thong chinh sach, phap luat vé dan tdc, ton gido va tin
ngudng tiép tuc dugc hoan thién; hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudéc khong ngiing dude ning 1én. Tén trong, binh déng
gitia cac dan tdc tiép tuc duge quan tam, tu do ton gido, tin
ngudng tiép tuc dudc bao dam. Cac gia tri truyén thong tot dep
vé dan tdc, tin ngudng, ton gido ti€p tuc duge gin giti, phat huy.

Panh gia mot cach tdng quat, Viet Nam da dat cac muc
tiéu phat trién x& hoi & ngudng cac nude cb trinh do phat
trién trung binh cao trén nhiing muc tiéu quan trong (thé
hién & Bang 1).

Bang 1: Mot s6 chi tiéu thanh qua phat trién xa héi
Viét Nam giai doan 2011-2020

.. Ké& hoach | Thuc hién
Tén chi tiéu
2011-2020[ 2011-2020
1. Thu nhap binh quan dau ngusi (USD/mgudi) | 3.000 3.230
2. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 0,7 0,71
3. Tubi tho binh quan (tudi) 75 74,2
4. Giam ty 1& hd nghéo binh quan/nim (%) 1-1,5 1,4
5. Hé s6 gian cach thu nhap (1an) 8-10 9,79
6. Hé s6 GINI 0,4-0,5 0,424

Nguén: Nién giam Théong ké, s6 liéu diéu tra VHLSS.
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Co ché quan Iy phat trién xa hoi ciing cé nhiing chuyén
bién quan trong, thé hién ¢ nhiing phuong dién chu yéu sau:
Tap trung hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach
lam co sé phap 1y cho su phat trién va quan ly phat trién xa
hoi. Cac luat va chinh sach vé lao dong va viéc lam da
chuyén bién theo huéng ngay cang phuat hgp hon véi nén kinh
t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va tiép can vdi
chudn muc chung cta thé giéi; luat va cac chinh sach gido
duc, cham séc stic khde cho nhan dan; su nhat quan vé chinh
sach giam nghéo bén viing di déi véi khuyén khich lam giau
hop phap; Luat Bao hiém xa hoi, Luat Bao hiém y t&; Luat
Tiép can thong tin; Phap lénh Thuc hién dan chu 6 x4, phudng,
thi tran va Quy ché& dan cht 6 co s6... D6 1a co s6 cho Nha
nudc quan ly phat trién xa hoi bing luat phap, theo cac
nguyén tic phap quyén, dong thdi dé moi chu thé va ngudi
dan trong xa hoi séng va lam viéc theo phap luat.

DPang, Nha nuéc va cac t6 chiic chinh tri - x4 hdi ciing da c6
nhiing d6i méi phuong thtc lanh dao, quan 1y, quan hé véi dén,
quy ché tiép dan, bdo ddm quyén lam chq, 1di ich chinh dang
cua ngudi dan, ldng nghe dan va giai quyét théa dang nhiing
khiéu kién, thic méc, kién nghi ctia dan... nham nang cao hon
su d6ng thuan xa héi trong su phat trién. Cac cd quan thuc thi
phap luat va cac cd quan chic ning lién quan da thuc hién cac
nhiém vu bao dam trat tu, an ninh va an toan xa hoi, tao moi
truong 6n dinh cho phat trién kinh t& - xa hoi. Péng thoi, da cé
buéc tién tich cuc trong viéc thuc hién chiic ndng giam sat va

‘A ~ A Zz /\{) e 7. ° ~ A
phan bién xa hoi ctia cac to chiic chinh tri - xa hoi.
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Trong phéat trién x& hoi, Pang va Nha nudc da chu trong
hon vén dé phat trién théng tin - truyén théng. Hé théng
thong tin - truyén théng da cé bude phat trién vugt bac trén
tat ca cac loai hinh, nhat 14 thong tin dién ti, cac mang xa
hoi, déng vai tro ngay cang quan trong khéng chi trong phat
trién kinh t& - xa hoi, dan cha héa x4 hdi, bao ddm an ninh,
qudc phong, ma con 1a phuong tién quan trong dé nang cao
chat lugng, hiéu qua lanh dao, chi dao, diéu hanh cta céc co
quan Dang va Nha nuéc va hoi nhap quéc té. Nha nuée cling
da ban hanh hé thong luat phap (nhu Luat Vién théng, Luat
Buu chinh, Luat An ninh mang, Luat Tiép can thong tin,
Luat Bao chi, Luat Xuat ban...), cic van ban phap luat vé
Internet, théng tin mang, cac co ché, chinh sach lién quan
dén phat trién va quan ly phat trién théng tin - truyén
thong. Pé bao dam hoat dong dung tén chi, muc dich va ning
cao chat lugng cung cip thong tin, Dang va Nha nudc da chi
dao sip xé&p lai hé thong cic co quan bao chi, thong tin,
truyén thong.

(2) Nhiing han ché, bat cap

Hé théng phap luat va co ché, chinh sach phat trién cac
linh vuc x& hoi con c6 nhiing noi dung chéng chéo, chua phiut
hop véi thuc tidn va yéu cAu phat trién. Nhiéu chinh sach
van con mang tinh bao cép, dan déu, chua thic ddy manh
nang cao y thiic va ning luc tu an sinh, thoat nghéo bén
viing. Trong su lanh dao, chi dao, diéu hanh, mot s6 cap uy,
nganh, dia phuong chua coi trong ding miic van dé phat
trién xa hoi, vAn con tinh trang chd trong phat trién kinh t&

hon phat trién cac linh vuc x4 hoi. Ngudn luc danh cho
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d4u tu phat trién cac linh vuc xa hoi chua dap tng yéu ciu
va st dung con dan trai, hiéu qua chua cao.

Phat trién kinh t&, ting thu nhap cta ngudi dan déng vai
tro ch chot d6i véi su phat trién cac linh vuc xa héi, song su
tac dong nay cé xu huéng giam dan ma nguyén nhan chinh 1a
cac thanh qua tang trudng kinh t& da khong dude st dung
thich dang cho phat trién con ngudi, x6a déi, giam nghéo, an
sinh xa hoi, nang cao mtc séng dan cu; su bat cong bang trong
phan phoi thu nhap c6 xu huéng gia ting (Hé s6 GINI vAn nam
trong gidi han bat cong bang via, tic nhd hon 0,5 nhung dang
tang lén, giai doan 1991-2000 1a 0,365; giai doan 2001-2010
14 0,395; giai doan 2011-2018 1a 0,428). Giam nghéo chua bén
viing, ty 1é tai nghéo con cao; cic dich vu cong cd ban méi duge
bao dam & mtc thap, chua ti€p can dudc véi cdc chudn muc
quéc té. D61 véi cac viung khé khan, viung dong bao dan tdc
thiéu s6 cac tiéu chi phét trién x4 hoi con & muc th&p hon
nhiéu so véi binh quan chung ctia ci nudc; mot s6 nhém doi
tuong yéu thé c6 nguy co bi tut lai phia sau.

Nhiing tiéu cuc xa hoi van c¢6 nhiéu mit nghiém trong. Tinh
trang tham nhiing, quan liéu, ctia quyén, xa dan... trong hé
théng chinh tri, nhat 13 cia mot bo phan can bd cé chiic, cb
quyén da co tac dong x&u dén su phat trién xa hoi lanh manh,
lam giam 1ong tin ca nhan dan. Nhiing giai phap ng#n chin
va ddy lui su xubng cip vé dao dtic xa hdi, té nan xa hoi chua c6
hiéu qua cao. An ninh con ngudi va an ninh x& hoi chua dudc
nhan thiic ding va giai quyét c6 hiéu qua.

Quan 1y phat trién xa hoi vAn con nhiéu b4t cap. Thé ché
va co ché, chinh sich vé quan 1y phat trién xa hoi bén viing

chua dudc nghién ciiu va ban hanh day du, hé théng; van dé
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x4y dung quan hé xa hoi, quan hé lao dong hai hoa con nhiéu
bat cap; viéc giai quyét mot s6 van dé xa hoi chua hiéu qua,
kip thdi. Cac co ché, chinh sach quan 1y phat trién xa hoi chu
yéu mang tinh chat hanh chinh va ti phia Nha nuéc, chua c6
da co ché dé phat huy cao céc cht thé va toan xa hoi chu
dong va tich cuc tham gia quan 1y phat trién xa héi nhu mot
d6i tac phat trién. Stic manh cta cong déng chua duge phat
huy cao trong phat trién va quan ly phat trién xa hoi. Hé
thong co ché, chinh sach quan 1y phat trién xa hoi chua c6 su
lién két hiiu co v6i nhau; trén thuc t& Viéet Nam chua thuc su
hinh thanh moét mé hinh quan 1y phat trién x& hoi véi ding
nghia, ma méi chi c6 nhiing yéu t6, bo phan chu yéu véi
nhiing nguyén tic quan ly riéng biét, vi vay hiéu luc, hiéu
qua chua cao.

Quan 1y phat trién hé thong théng tin - truyén théng con
nhiéu bat cap. Chat lugng ciia hé thong thong tin - truyén
thong con nhiéu mét chua dap tng c6 hiéu qua cao va theo
kip d6i v6i nhiing doi hoi phat trién nhanh cta d4t nude ciing
nhu qua trinh hdi nhap quéc té€. Té chic hé théng con nhiéu
méit chua hdp 1y, con chong chéo gitia cac linh vuc, cac
nganh, gitta Trung uong va dia phuong, gay lang phi nguén
lyc xa hoi. Viéc thuc hién ton chi - muc dich cia mot sé cic co
quan bao chi, thong tin, truyén théng con chua nghiém tc,
c6 nhiing biéu hién léch lac, xa rdi tén chi, muc dich, khong
bao dam t6t tinh khach quan, trung thuc, trach nhiém xa
hoi; con c6 hién tugng chay theo co ché thi truong - thuong
mai héa va theo thi hiéu khéong lanh manh cta xa hoi; tham
chi con vi pham phéap luat. Diac biét quan 1y nha nuée do1 véi
hoat dong cung c4p thong tin dién ti va trén cac mang xa hoi
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con nhiéu bat cap, yéu kém, hiéu luc, hiéu qua chua cao; chu
quyén qudc gia trén khong gian mang chua dude xac lap va
bao vé viing chic. Trong khi d6, cac van ban phap luat vé xi
phat chua du stic ran de, viéc xti phat trong khéng it truong
hdp con nhe, thiéu kién quyét.

6. Nhitng vAn dé dat ra vé nhan thic ly luan va

thuc tién can ti€p tuc d6i mdi, hoan thién

6.1. Vé phat trién vin héa, con nguoi va thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi

Tiép tuc quan triét sdu sic hon cac quan diém cua Pang
vé x4y dung, phat trién con ngudi va nén vin héa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc, hoi nhap qudc té, dé van
hoéa thuc su trd thanh nén tang tinh than viing chic caa xa
hoi, stic manh va dong luc noi sinh quan trong bao dam su
phat trién bén viing va bao vé viing chic T6 quéc, vi muc tiéu
“dan gidu, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh”.

Nang cao nhan thtc vé vi tri, vai tro con ngudi 1 cht thé
cla quéa trinh d6i méi - phat trién d&t nude - dan toc trong
giai doan méi; phat trién con ngudi via 1a muc tiéu vira 1a
dong luc cht dao clia qué trinh phat trién; dit phat trién con
ngudi vao vi tri trung tAm cta chién luge phat trién kinh té -
x4 hoi, trén co s d6 khing dinh vai tro va tAm quan trong cta
t€ bao gia dinh, va mdi quan hé hiiu co giiia gia dinh - nha
trudng - xa héi trong gido duc va phat trién con ngudi.

Khang dinh tiép tuc ddy manh tén trong, bao vé, phat
trién quyén con ngudi trong quan hé hiiu co véi quyén cong
dan da dudc hién dinh trong Hién phap nam 2013; gin lién
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thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan véi lgi ich va
trach nhiém xa hoi, véi 1oi ich va su phéat trién caa dat nuée -
dan téc. Xay dung chién luge phat trién toan dién con ngudi
Viét Nam trong giai doan méi, nhat 1a trong diéu kién hoi
nhap quéc t&€ ngay cang sdu rong; phat huy va phét trién
nhiing gia tri tich cuc, han ché, khic phuc nhiing mét yéu.

Tap trung x4y dung, hoan thién va trién khai xay dung
hé gia tri quéc gia, hé gia tri van héa va chudn muc con
ngudi, thé hién y chi, khat vong phat trién dat nudc ciia con
ngudi Viét Nam dap tGng véi yéu ciu cta su nghiép ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa, hdi nhap qudc té&, nhat 1a
trong boi canh cuéc Cach mang cong nghiép lan thi tu dang
tang toc. Thuc hién nhiing giai phap dot pha, manh mé, déng
b6 ca vé kinh té&, chinh tri, phap 1y, dao dic... nham ngin
chén c6 hiéu qua su xuéng cdp vé dao dic, 161 song, day lui
tiéu cuc xa hoi va cac té nan xa hoi.

Hoan thién co ché, chinh sach, giai phap dé phat trién
dong bo cac tru cot van hoéa (xay dung ddi song, 161 song vin
hoéa; thic ddy phat trién sang tao van héa; thic ddy phat
trién cong nghiép va dich vu van héa; xay dung va hoan
thién dong bd thé ché, thiét ché phat trién vin héa va hoi
nhap qudc té; xay dung moéi trudng vén héa lanh manh). Ché
dinh 15 vai tro va tAm quan trong cta t& bao gia dinh, va moi
quan hé hiiu co gitia gia dinh - nha truong - xa héi trong phat
trién van héa va phat trién con ngudi.

Coi trong xay dung va thuc thi cAc chuidn muc vin héa cé
tinh tiéu biéu trong hé théng chinh tri, nhit 14 cac chuin
muc van héa lanh dao, quan 1y cta cic cé quan Dang, Nha

nuée, doi ngli can bd cong chic. Xay dung cic chuin muc
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van héa trong hoat dong kinh té, nhat 1a vian héa doanh
nhan, van hoéa doanh nghiép, van héa kinh doanh.

Trong x4y dung va thuc hién cac co ché, chinh sach phat
trién kinh t&, van héa, x4 hoi va con ngudi phai ludn quan
triét quan diém bao dam “Tang trudng kinh t& phai gin lién
v6i tién bo x4 hoi va cong bang xa hoi ngay trong ting budc
va trong sudt qué trinh phat trién”; xdy dung va thuc hién
cac chinh sach dé riat ngin khoang cach vé phat trién vin
hoéa, xa hoi, con ngudi 6 nong thon, nhat 14 6 cac viung sau,
ving xa, vung déng bao dan tdc thiéu s6 so véi thanh thi; 6
nhiing chinh sach phat trién pht hop v6i nhiing déi tugng
yéu thé.

6.2. Vé giio duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé,
bao vé méi truong

Vé déi méi va phat trién gido duc va dao tao: Cac cép, cac
nganh can quén triét sdu sic cac quan diém va dinh huéng
d6i méi can ban, toan dién nén giao duc theo huéng “chudn
hoéa, hién dai héa, dan chu héa, xa hoi héa va hoi nhap quéc
t&” néu trong cac nghi quyét cia Dang, nhat 14 Nghi quyét
Trung uong s6 29-NQ/TW khoa XI; xay dung chuong trinh
dong bo va 16 trinh thuc hién d6i méi cian ban, toan dién nén
gido duc. Xay dung dong bd thé ché, co ché, chinh sach dé
thuc hién c6 hiéu qua chu truong gido duc va dao tao cung
v6i khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau, 1a dong luc
then chét dé phat trién dat nudc.

Tap trung d6i méi déng bd muc tiéu, ndi dung, chuong
trinh, phuong thiic, phuong phap giao duc va dao tao theo
huéng hién dai, hoi nhap qudc t&, phat trién con ngudi
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toan dién, dap tng nhiing yéu cAu phat trién méi caa kinh t& -
xa hol, cua khoa hoc va cong nghé va cudoc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu.

P4y manh déi méi va hoan thién hé théng gido duc quoc
dan dap tng véi yéu cAu phat trién cta dit nude trong giai
doan mdi, déng thdi tiép can véi xu huéng chung caa thé gidi.
Kién quyét sip xép lai hé thong co sé gido duc dai hoc va gido
duc nghé nghiép theo huéng nang cao chat lugng, hiéu qua.

XAy dung dong bd céc co ché, chinh sach, giai phap dé nang
cao chat lugng gido duc va dao tao, coi day 12 nhiém vu trung
tam cta d6i mdi can ban, toan dién nén gido duc. Chuyén
manh qui trinh gido duc cht yéu chi trong kién thtic sang
tap trung phat trién ning luc va phdm chit ngudi hoc. Chu
trong gido duc nhan cach, dao dtc, 161 séng, tinh than dan
toc, y thiic cong dan, trach nhiém xa hoi. Tao dot pha vé
nang cao chit ludng gido duc dai hoc va gido duc nghé
nghiép, nhat 14 nguén nhan luc trinh d6 cao.

X4y dung, hoan thién va thuc thi c6 hiéu qua thé ché phat
trién gido duc phu hop véi co ché thi trudng, bdo dadm dinh
huéng xa hoi cht nghia. Da dang héa cac loai hinh dao tao.
Thic day xay dung xa hoi hoc tap md, hoc tap suét doi; chu
trong dao tao lai luc lugng lao dong phai chuyén ddi nghé
nghiép do qua trinh chuyén dich cd c&u kinh t&, d6i méi cong
nghé va tac dong cia Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Tiép tuc hoan thién va thuc hién cé hiéu qua cac co ché,
chinh sach xa hdi trong gido duc va dao tao, bdo dam tét hon
cong bing va binh ddng x4 hoi trong gido duc gitia cac vang
mién, cac déi tugng; chi trong hd trg cho cac viing khé khén,

ving doéng bao dan tdc thiéu s va cac d6i tugng nghéo,
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yéu thé. Xay dung 16 trinh huéng t6i mién hoc phi d6i véi hoc
sinh phé théng, truéc hét 1a déi véi bac gido duc bét bude,
giao duc phd cap.

Hoan thién co ché, chinh sach x4y dung va phat trién doi
ngli nha gido va can bd quan 1y gido duc; cai thién miic séng,
nang cao trinh do va chat lugng déi ngi nha gido va can bd
quan ly gido duc. Xay dung modi truong giao duc lanh manh,
kién quyét khéc phuc bénh thanh tich, xt 1y nghiém cac tiéu
cuc trong giao duc va dao tao.

Xay dung va thuc hién c6 hiéu qua chién lude hop tac va
hoi nhap quéc té& vé gido duc va dao tao, phan dau trd thanh
mot quoc gia manh vé gido duc va dao tao ¢ khu vuc, bat kip
v6i trinh do tién tién cta thé giéi, tham gia vao thi truong
dao tao nhan luc quéc té.

Tiép tuc ddy manh ddi méi va hoan thién co ché quan ly
gido duc va dao tao, nhat 12 co ché quan ly nha nuéc va co
ché tu chu cta cac co sd gido duc va dao tao; bao dam thuc
hién dong bo, hitu co gitia d6i méi quan Iy nha nuée va co ché
tu chl cta cac co sé gido duc va dao tao, phut hop véi diéu
kién va trinh d6 cia Viét Nam, tiép can véi xu huéng chung
cta thé gi6i, tao dong luc cho d6i méi va phat trién gido duc
va dao tao trong giai doan méi.

Vé khoa hoc va cong nghé: Cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong phai quan triét sdu sic, nhit quan quan diém “khoa
hoc va céng nghé 1a quéc sach hang dau”, “la dong luc quan
trong nhit dé phat trién luc lugng san xudt hién dai”, dap
tng yéu cAu cong nghiép hoéa, hién dai héa, chuyén ddi mo
hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu siu, ning cao

ning suat, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh ctia nén
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kinh t&, dic biét 1a trong boi canh cudc Cach mang cong
nghiép 1an thd tu dang tang tdc. Hoan thién dong bd co ché,
chinh sach dé gin hiu cg, hiéu qua gitta nghién ctu - dng
dung khoa hoc va cong nghé véi dao tao nguén nhan luc khoa
hoc va cong nghé chat lugng cao, trinh do cao.

Hoan thién co ché, chinh sach dé thuc ddy tu do sng tao
trong hoat dong khoa hoc va cong nghé, gin lién céng hién
v61 hudng thu, lgi ich v6i trach nhiém cong dan, trach nhiém
x4 hoi; bao vé s6 hitu tri tué. Xay dung hé sinh thai d6i méi
sang tao, khdi nghiép sang tao. Xay dung moéi trucong hoat
doéng khoa hoc va cong nghé dan chu, cong khai, minh bach;
khic phuc nhiing tiéu cuc, tham nhiing, hanh chinh hoéa
trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Xay dung va thuc thi c6 hiéu qua chién luge vé phat trién
va ting dung khoa hoc - cong nghé, nhit 1a cong nghé cao, 1a
mot bd phan hgp thanh hitu co cia Chién luge phat trién
kinh t& - x& hoi véi trong tAm 1a cong nghiép héa dat nudc
theo huéng hién dai, v6i muc tiéu thic ddy ning cao ning
sudt, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh té&
va san phdm hang héa. Hoan thién co ché, chinh sach dé
thic ddy cac doanh nghiép d8i mdéi cong nghé, chuyén giao
cong nghé, dé cac doanh nghiép déng vai trd trung tAm cua
qua trinh d6i méi va tng dung cong nghé mdéi, céng nghé cao.

Tiép tuc tang dau tu ctia Nha nude gin lién véi doi méi co
ché& dau tu (c6 trong tAm, trong diém) dé nang cao hiéu qua
dau tu; déng thoi hoan thién co ché, chinh sich dé huy dong
manh mé cac nguén luc tu xa hoéi, nhat 1a ti cac doanh
nghiép dé dau tu phat trién tiém luc khoa hoc va céng nghé,
ting dung khoa hoc va cong nghé, nhiat 1a cong nghé cao.
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Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién va nang cao chat
lugng doi ngii can bd khoa hoc va cong nghé, nhat 12 nhiing
chuyén gia trinh dé cao.

P4y manh d6i méi thé ché, co ché quan 1y nha nuée vé
khoa hoc va cong nghé; hoan thién déng bo co ché xac dinh
va trién khai cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé, danh gia
nghiém thu va dua vao tng dung cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; gan lién v6i d6 14 hoan thién cd ché tai chinh phu
hop véi dic diém hoat déng tri 6c, sang tao; hoan thién co ché
tu chu d61 v6i cac don vi khoa hoc va cong nghé cong lap.
Hoan thién cd ché, chinh sach dé tao méi quan hé hiu co,
hiéu qua quan hé gitia hoat dong khoa hoc va cong nghé véi
tng dung vao phat trién kinh t& va xa hoi.

Vé bdo vé méi truong va dng phé vdéi bién doéi khi hau:
P4y manh quan triét va thuc thi nghiém tdc quan diém
“khéng danh d6i moi trudng 14y tdng trudng kinh t&”; xac
dinh bao vé méi trudng va ting phé cé hiéu qua véi bién d6i
khi hau 14 mot noéi dung trong yéu cta phat trién nhanh -
bén viing dat nudc; 14y bdo vé moi truong séng lanh manh va
phat trién bén viing lam muc tiéu hang dau. Xay dung chién
lude, quy hoach, du an phat trién kinh t& - xa hoi phai bao
ham néi dung bao vé méi trudng va tng phé véi bién d6i khi
hau, bao dam phéat trién bén viing.

Xay dung co ché, chinh sach va cac giai phap chu dong
tng phoé c6 hiéu qua véi bién d6i khi hau, nude bién dang,
phong, chéng va giam nhe thién tai; quan 1y, khai théc, si
dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén;
kién quyét loai bd nhiing du 4n giy 6 nhiém moéi truong, bao
dam chat lugng moéi trudng séng, bao vé da dang sinh hoc va
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hé sinh thai; xay dung nén kinh t& xanh, kinh t& tuan hoan,
than thién véi méi trudng va phat trién bén viing.

Trong boi canh bién doi khi hau tac déng sdu sic, cung
v6i boi canh quéc t& va khu vuc c¢6 nhiing bién dong phiic tap,
cAn phai c6 chién lude va giai phap phu hgp bao dadm an ninh
moi trudng, an ninh sinh thai, an ninh nguén nuéc, an ninh
luong thuc - thuc phdm qudc gia. Tang cudng hgp tac quoc té
trong cac linh vuc an ninh nay, giam thiéu cac tac dong bat
lgi ti quéa trinh toan cdu héa va hdi nhap qudc té.

P4y manh hoan thién hé théng phap luat, cé ché, chinh
sach vé bao vé moéi trudng va dng phé véi bién d6i khi hau.
Nang cao toan dién hiéu lyc, hiéu qua cua quan ly nha nudc;
nang cao nang luc du bao va giam sat vé méi truong, bién ddi
khi hau, canh bao thién tai va tham hoa méi trudng; thuc
hién c6 hiéu qua cac giai phap khai thac, st dung tai nguyén,
bao vé méi trudng, ting phé véi bién doi khi hau; ngin chian
va xu 1y nghiém moi hanh vi vi pham phap luat.

6.3. Vé doi méi thé ché cung tng dich vu céng va
bao dam an sinh xa héi

CAn phai nghién ctu 1am rd hon ban chit va dic diém da
dién (kinh té&, chinh tri, xa hoi, dao dtc...) cua cac loai hang
héa dich vu céng co ban (nhu trong vén héa, gido duc, y té,
khoa hoc va cong nghé...) trong diéu kién kinh té& thi truong
va hoi nhap quéc té&, dé trén co s d6 lam rd hon va hoan
thién co ché phu hop cung tng cac loai hang héa, dich vu
trong tung linh vuc.

Nghién ctiu x4y dung dbéng bd thé ché cung cép céc loai
hang héa dich vu cong co ban trong diéu kién kinh té& thi truong
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dinh huéng xa hoi cht nghia va hoi nhap quéc té. Trong dé
xac dinh r6 hon vai tro chtu dao va trach nhiém cta Nha nuéc
(vé quan 1y nha nude, vé dau tu phat trién, vé cung cdp dich
vu, vé thuc hién céac chinh sich xa hoi trong cung cap cac
dich vu céng...); vai trd ctia co ché thi trudng; vai tro, trach
nhiém va 1gi ich cta céc chu thé tham gia cung c&p dich vu;
val tro cua xa hoi va vai tro, trach nhiém cta cac dé1 tugng
thu hudng dich vu. Khic phuc ca hai khuynh huéng sai 1am
l1a “thi trusng héa” mot cach cuc doan viée cung ting dich vu
cong, col nhe vai tré cua Nha nuéc, hodc dé cao vai tro ctua
Nha nuéc theo quan diém bao cép, coi nhe tng dung phut hgp
co ché thi truong.

Can xay dung va ché& dinh d6i véi linh vuc cung ting
dich vu céng néi chung va cu thé dsi véi ting linh vuc dich
vu cua nuéc ta trong diéu kién kinh té& thi truong va hoi
nhap quéc té.

Trén co sG nhan thiic ré ban chit, diac diém, tinh ch4t caa
tiing loai dich vu céng, dé tiép tuc hoan thién thé ché phat
trién phu hop va hiéu qua; hoan thién co ché tu chu d6i véi
tung loai don vi su nghiép cong lap trong tting linh vuc theo
huéng dong bo trén ca ba phuong dién thuc hién nhiém vu
chuyén mon, t§ chiic b0 may va nhan su, tai chinh. Hoan
thién hon cac co ché, chinh sach tao méi trudng binh ding,
khong phan biét gitia don vi sy nghiép cong lap va ngoai cong
lap; hoan thién co ché thic ddy phat trién cac hinh thic hgp
tac - do1 tac cong tu (PPP) trong viéc cung cap dich vu; khuyén
khich thuc diy phat trién s6 lugng va ning cao chit lugng
cac dich vu cong. Hoan thién co ché, chinh sach xa hoi trong

g - . A N M N N 2
cung cip cac dich vu céng, bao ddm coéng bang va binh dang
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xa hoi, dong thoi quan tAm ding mtic dén cac ddi tugng kho
khén, yéu thé.

Can nang cao nhan thic cta tat ca cac cap, cac nganh va
toan x4 hoi vé vai tro va tam quan trong cua hé théng an
sinh x& hoi trong phat trién bén viing, dic biét trong diéu
kién kinh t& thi trudng va hoi nhap quéc té. Khic phuc sai
lam theo ca hai thai cuc: coi bao ddm an sinh x& hoi 1a trach
nhiém cht yéu ctia Nha nuéc va mang tinh chat bao cap,
binh quin; hoidc coi an sinh xa hoi chu yéu dugc bio dam
theo co ché thi truong. Can xac dinh rd Nha nudc déng vai
tro chu dao, song van dé bao dam an sinh x& hdi 1a trach
nhiém cta ca Nha nude, chu thé st dung lao dong, ngudi lao
dong va toan xa hoi.

Tiép tuc nghién ctu ly luan, téng két thuc tién caa dat
nuéc va nghién ctu kinh nghiém quéc t€ dé xay dung va
hoan thién mé hinh, hé théng an sinh xa hoi da tang, da linh
vuc, bao trium; hoan thién hé théng co ché, chinh sach vé an
sinh x& hoi (vé tao viéc 1am, bao hiém, trg gitp xa héi, cung
c&p dich vu cd ban...) d& ddy manh mé rong do bao phu, ning
cao hon ché& d6 an sinh. Tang ngudn luc cia Nha nude, dong
thoi hoan thién co ché, chinh sach dé huy déng manh mé cac
ngudn luc tir xa hoi, sy tham gia ciia toan dan... dé phat trién
hé théng an sinh x& hoi. Hoan thién co ché hoat dong, ché do
huy déng va st dung hop 1y, hiéu qua cac quy bao hiém, nhim
dap ting cac ché& do thu hudng ctia ngudi tham gia, déng thoi
bao dam tinh an toan va bén viing cta cac qu§ bao hiém trong
bol canh dan s6 dang gia héa. Hoan thién co ché, chinh sach
bao dam an sinh xa hdi cho cac déi tugng chinh sich, doi
tuong khoé khén, yéu thé.
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6.4. Vé van dé dan téc va ton gido

Lanh dao cac cdp, cac nganh, cac dia phuong cin quan
triét sdu séc hon quan diém cta Pang va Nha nudc vé phat
trién cac dan toc, toc ngudi gin bo chit ché trong phat huy stc
manh dai doan két toan dan toc dé xay dung va bao vé T8 quéc,
phat trién d4t nudc nhanh - bén viing. Theo yéu ciu dé, can
x4y dung va hoan thién cic chinh sach dan tdc theo huéng bao
dam tinh hé théng chung, phat trién téng thé cac dan toc, dong
thoi gin lién véi x4y dung cic chinh sach cu thé, phu hop véi
ting dan toc, ting ving cu thé, nham hai muc tiéu: phat trién
toan dién kinh té - xa hdi tiing tdc ngudi va ca ving cong dong
cac dan toc thiéu s6; xay dung quan hé dan toc binh ddng, doan
két, tuong trg va gidp nhau cung phat trién.

D6i méi cach ti€p can xay dung cac chinh sach dan tdc
theo huéng: xay dung mot t6 hop cac chinh sach déng bo, gin
b6 mat thiét véi nhau theo nhiing muc tiéu xac dinh cho
nhiing ving dong bao dan tdc, phi hop véi diéu kién va trinh
d6 phat trién caa ting ving, dic diém vin héa caa ting dan
toc; khic phuc tinh trang chia cét, chong chéo cac chinh sach
va ngudn luc dau tu. Tang ngudn luc dau tu, thic ddy manh
hon phat trién san xudt, xéa do6i, giam nghéo, phat trién van
héa, gido duc, nang cao dan tri, khong ngting nang cao doi
song vat chat va doi song vén héa tinh than cta dong bao
dan toc thiéu s6. Xay dung va thuc thi cac chinh sach phu
hop dé tiing bude ning cao ning luc noi sinh, tinh tich cuc, ¥
chi tu luc, tu cudng cia ddng bao cac dan toc thiéu sé, khic

phuc tam 1y y lai vao su bao c4p cua Nha nudc.
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Dic biét cAn hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién
ddi ngii can bod, ngudi ¢b uy tin tiéu biéu trong viing dan toc
thiéu s6. Kién quyét d&u tranh chéng cac tu tudng ky thi
cling nhu tu ti dan tdc; dau tranh chéng lai &m muu, hanh
dong chia ré, pha hoai khéi dai doan két toan dan toc.

Vé ton gido, tin nguong: CAn quan triét sadu sic hon
duong 161, chu truong ctia Dang va phap luat, chinh sach caa
Nha nuéc vé tin ngudng, ton gido. Lam cho lanh dao cac cap,
cac nganh, cac dia phuong va toan xa hoi nhan thic ré hon
su ton tai va phat trién da dién, da chiéu cuaa tén gido, tu do
tin ngudng trong diéu kién méi; nhan thtic rd nhiing xu
huéng bién d6i, nhiing mat tac dong tich cuc, nhiing mat han
ché, tiéu cuc, tham chi bi 1gi dung dé chéng pha, vi pham
phap luat.

Tiép tuc nghién ctiu hoan thién hé théng co ché, chinh
sach vé tu do tin ngudng, ton gido theo duong 161, chu truong
cua Pang va theo cac nguyén tic cua Nha nudc phap quyén
da dugc hién dinh trong Hién phap nidm 2013, phu hop véi
b6i canh cua giai doan méi, nhim bao dam day du quyén tu
do ton gido, tu do tin ngudng chinh dang ctia ngudi dan; dong
thoi ngan chan tinh trang 1gi dung tu do ton gido, tin ngudng
dé tuyén truyén mé tin, di doan, hoat déng chéng pha...

P4y manh cong tac van dong, tuyén truyén céc t6 chic
tén gido, chiic sic, tin d6 séng t6t doi dep dao, déng gbp tich
cuc cho cong cudc xay dung va bao vé T qudc. Bao dam cho
cac td chic ton gido hoat dong theo quy dinh phap luat va
hién chuong, diéu 1&é dudec Nha nuéc cong nhan. Thuc hién
binh ddng gitia cac tén gido; phat huy nhiing gia tri van hoa,
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dao diic tot dep va cadc ngudn luc cia cac téon gido cho su
nghiép phat trién d&t nuéc.

6.5. Vé phat trién xa héi va quan Iy phat trién xa héi

QuAn triét va thuc hién nhit quan quan diém phat trién
x4 hoi 14 muc tiéu bao trium va cao nhét cta su phat trién vi
con ngudi. Kién dinh thuc hién muc tiéu ting trudéng kinh té&
gin lién véi tién bo va cong bing x& hoi; phat trién kinh t& va
phat trién xa hoi 1a “hai canh” cta su phat trién. Két hop
hiiu co gitia cac chinh sach kinh té& véi chinh sach xa hoi
trong su phat trién; bao dam su phan phéi loi ich, phuc lgi xa
héi tuong d6i cong bang, binh ddng, hdp 1y va ngay cang cao
hon gitia cac déi tugng, tang 16p xa hoi ti thanh qua cua su
phat trién, trén nguyén téc cé ban gén lién gitia cong hién va
hudng thu, chi trong ding miic dén cac déi tugng yéu theé.

Tiép tuc d6i méi va hoan thién hé théng co ché, chinh
sach giam nghéo bén viing theo huéng: hoan thién hé théng
tiéu chi gidm nghéo da chiéu phu hop hon véi diéu kién cta
Viét Nam va dude cu thé héa cho tiing vung dic trung; xay
dung hé thoéng co ché, chinh sach giam nghéo theo cach tiép
can téng hgp pht hop véi didu kién va trinh d6 phat trién cua
tiing vung, tap trung cao cho nhiing vung déc biét kho khan
va viing déng bao dan téc thiéu s6; khic phuc triét dé tinh
trang trung lap, chong chéo, chia cit cic chinh sach giam
nghéo trong cac chuong trinh, du 4n phat trién. DAy manh
giam nghéo bén viing theo cach tiép can da chiéu; d6i méi co
ché& chi dao, quan 1y trién khai, khic phuc va xt 1y nghiém
nhiing vi pham, tham nhiing, tiéu cuc trong thuc hién cac

chinh sach giam nghéo.
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Nghién ctiu xay dung mo hinh phét trién xa hoi hai hoa -
bén viing phan Anh méi quan hé hiiu co gitia Nha nuéc - cac
t6 chic xa hoi - cong dong - gia dinh - cac ca nhan; ciing véi
d6 x4y dung va hoan thién déng bd hé thong thé ché, thiét
ché&, co ché, chinh sach quan ly phat trién x& hoi bén viing
theo cac nguyén tic phap quyén; ché dinh rdé chtic ning,
nhiém vu, trach nhiém, 1¢i ich, trach nhiém giai trinh cua
tiing cdp, ting chu thé. Pdng thoi xy dung cac co ché, chinh
sach vé tu chu cong dong nham phat huy cao su dong thuan
x4 héi, stic manh cta cong déng trong phat trién xa hoi ning
dong, lanh manh, bén viing (nhu viéc phong, chéng dai dich
Covid-19 da cho thay).

Tang cudng quan ly phat trién xa hoi, bao dam tién bd va
cong bang xa hoi, tinh bén viing trong cac chinh sach xa héi,
nhat 1a phic Igi xa hoi, an ninh xa hoi, an ninh con ngudi;
bao vé va thuc hién ngay cang té6t hon quyén con ngudi,
quyén cong dan, phat trién dan cht xa hoi, nhét 1a dan cha &
co s0; xay dung moi trudng xa hoi lanh manh, nhan ai, chia
sé, van minh. Trién khai déng b, toan dién cic muc tiéu
kinh té&, tién bo, cong bang xa hoi va moi trudng, trén cd sé
d6, d6i méi phan b6 ngudn luc hop 1y dé tang hiéu qua caa
phat trién x4 héi.

Tiép tuc hoan thién hé thong co ché, chinh sich phat
trién théng tin - truyén théng theo huéng hién dai, hoi nhap;
dap tng ngay cang hiéu qua hon yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi, bao ddm an ninh, quéc phong, sy lanh dao ctia Dang
va quan 1y cta Nha nuée. Pong thsi, phai doi méi ndi dung,

phuong thtc lanh dao cia Dang va quan 1y cia Nha nudc vé
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phat trién théng tin - truyén thong; hoan thién dong bo hé
thoéng co ché, chinh sach, giai phap quan ly dé bao vé chu
quyén quéc gia trén khong gian mang, xt ly nghiém céac vi
pham, ké ca cac trang mang qudc t€ d6i v6i nhitng van dé

lién quan dén Viét Nam.

IV. MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE CAC LINH VUC AN NINH,
QUOC PHONG, POI NGOAI

Nb6i dung phan nay dé cap dén mot s6 van dé sau: su tac
dong ctia boi canh quéc t&€ dén van dé an ninh, quéc phong va
dé1 ngoai cua Viét Nam; méi quan hé gitia doc lap, tu chu,
tich cuc chti ddong hoi nhap quéc té va duong 161 doi ngoai da
phuong caa Viét Nam; két hop chit ché phat trién kinh té,
van héa, xa hoi v6i quéc phong, an ninh va qudc phong, an
ninh véi kinh t&, vin héa, xa hoi; bao vé va gifi gin trat tu an
toan xa hoi, an ninh x4 hdi, an ninh con ngudi, an ninh thong

tin. Khai quat mot s6 noi dung chu yéu sau:

1. Sy tac dong cua bdéi canh quéc té€ dén van dé an
ninh, quéc phong va déi ngoai cua Viét Nam

Nhiing bién d6i cia thé gidi va khu vuc da tac dong dén tat
ca cac linh vuc cta Viét Nam, trong d6 c6 linh vuc an ninh,
qudc phong va déi ngoai. Nhiing tac dong dé c6 thé khai quat &
ba dang chu yéu: tac dong tich cuc; tac dong tiéu cuc; va tao ra
nhiing co hoi va thach thic d6i véi su phat trién cta Viét Nam.
Su tac déng d6 c6 thé 1a truc ti€p hoic gian tiép. C6 thé khai

quat cac tac dong nhu sau:
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1.1. Tac dong tich cuc

Qua trinh toan cau héa va hoi nhap quéc t& da mang lai
cho Viét Nam diéu kién tham gia vao cac thé ché toan ciu va
khu vuc; tiép can v6i nhiing gia tri chung cua nhan loai,
trong do6 c6 nhiing gia tri vé an ninh, quéc phong va quan hé
quéc té; tham gia vao qua trinh kién tao cac gia tri chung vé
an ninh, quéc phong va déi ngoai; c6 diéu kién dau tranh,
bao vé nhiing gia tri chinh dang ctia Viét Nam vé an ninh,
quéc phong va déi ngoai.

Hoi nhap quéc t& vé kinh t& va cac linh vuc khac (song
phuong hay da phuong) cting véi sy hinh thanh cac lién két
qudc t& da tao ra nhiing 1gi ich tuong hd gifia cac bén tham
gia. DAy ciing 12 co s6 quan trong gép phan tac dong tich cuc
dén cac quan hé an ninh, quéc phong va d6i ngoai theo huéng
tich cuc. Pong thoi viéc thiét 1ap cac quan hé truc tiép vé an
ninh, quéc phong va d61 ngoai véi cic nude, nhat 1a cac nuéde
16n, cac nuéc lang giéng, cac do1 tac quan trong, da tao diéu
kién hiéu biét 14n nhau, gép phan ting thém niém tin véi céc
dol tac, giam nguy co xay ra cdc mau thuan hay xung dot.
Trong nhiing quan hé nhat dinh con cé su hgp tac, hoé trg vé
ngudn luc, kinh nghiém vé bdo vé an ninh, quoc phong, ung
ho 14n nhau vé quan diém, cach tiép cin trong cac van dé
quéc té va khu vuec.

Khi tham gia cac thé ché& song phuong hay da phuong,
nh4t 14 khi c¢6 nhiing su thay d6i trong béi canh va quan hé
quéc t&, Viét Nam c6 diéu kién hiéu ré hon quan diém va
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chinh sach cua cac “dé6i1 tac”, “do1 tugng”; hiéu réo hon mitc do
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tin cay trong quan hé vé an ninh, qudc phong va dd1 ngoai véi
cac doi tac, dé tit &6 c6 nhiing chu truong, d6i sach phit hgp.

Hoa binh, hop tac va phat trién vAn 1a xu thé& cha dao
trén thé gidi, tao cho ching ta mdéi trudng thuan loi dé phat
trién d4t nudc, trong d6 c6 méi trudng an ninh, qudc phong
va quan hé qudc t&. Péng thoi, day ciing 1a diéu kién va doi
héi dé d6i méi, phat trién tu duy vé an ninh, qudc phong va
d61i ngoai dap tng yéu cAu phat trién va bao vé dit nudc,
dong thoi phit hgp véi xu thé chung ctia nhan loai, trong mot
thé gidi day bién dong va tuy thudc 1an nhau.

Nhiing canh tranh, mau thuan va xung d6t xay ra trén
thé giéi va khu vuc ciing cho Viét Nam nhiing kinh nghiém
“phan dién tich cuc”, theo nghia tit d6 c6 thé rit ra nhiing bai
hoc c4n tranh trong qué trinh phat trién va hoi nhap quéc té&
ca vé kinh té&, van héa, xa hoi, an ninh, quéc phong va doi
ngoai (chdng han nhan rd ban chit, nguyén nhén, hinh thic
cua cic cudc “cach mang mau”...).

Su hgp tac quoc té€ (song phuong hay da phuong) vé an
ninh truyén théng hay an ninh phi truyén théng déu cé tac
dong tich cuc d61 véi Viet Nam. Xu huéng chu dao cua quéc
t& va khu vuc vé bao vé tu do hang hai, tu do thuong mai, tu
do hang khong & Bién Péng theo luat phap quéc t&, chéng lai
nhiing doi hoéi vé cht quyén phi 1y va qua dang cua Trung
Quéc, yéu cAu phai giai quyét cac tranh chép trén Bién Dong
bang bién phap hoa binh..., déu cé tac déng rat tich cuc vé an
ninh, quéc phong va déi ngoai déi véi Viét Nam.

Quéa trinh thuc hién cac chu trucng, chinh sich trong
quan hé véi cac nude 16n, Viét Nam cting da dat duge nhing



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 315

két qua quan trong: di nhan thtic ngay cang rd, ding hon
chién lude, cach tiép can doi tac, doi tuong cta cac nudc 16n
va su tdc dong dén Viet Nam; vé co ban ¢6 quan diém, chu
truong xu ly ding dén. Pa két hop cac hinh thtc, bién phap
phtu hgp, két hop cac yéu té bén trong, bén ngoai, xt 1y hiéu
qua mdéi quan hé véi tiing nudc 16n trong ting linh vuc; han
ché& tac dong tiéu cuc, tan dung cac diéu kién thuan lgi dé gin
gifi méi truong hoa binh, hitu nghi, hdp tac cho su phat trién
dat nuéc; ngin nglia nguy co chién tranh, xung dot vii trang,
khong roi vao thé d6i dau, bi c¢b lap; da giti viing doc lap, tu
cht, bao vé 1gi ich quéc gia, dan toc. Nang cao vi thé va uy tin
cta Viét Nam trén truong quoc té.

Xay dung Cong déng ASEAN véi 3 tru cot 1a cong dong
chinh tri - an ninh, céng déng kinh t& va cong déng van
héa - xa hoi cling 12 mot nhan t6 quan trong tac dong tich
cuc dén van dé an ninh, quéc phong va quan hé qudc té cua
Viét Nam, qua dé6 vai trd va vi thé ciia Viet Nam ngay cang
tang lén.

1.2. Nhitng thach thiic va tac dong tiéu cuc

Hoi nhap kinh t& quéc té cua Viét Nam ngay cang sau
rong hon, tuy nhién mtic do siu con han ché, trinh d6 hoi
nhap con tuong dé6i thap, hiéu qua hoi nhap chua cao, vi vay
chua tao dugc “stic ning” cin thiét dé tac dong manh mé,
tich cyc hon 1én quan hé vé an ninh, quéc phong va déi
ngoai cé 16i hon cho Viét Nam. Canh tranh kinh té& quéc té,
chién tranh thuong mai My - Trung (c6 su 161 cudn cac nuée
khac tham gia); quéa trinh tai cidu tric nén kinh té& thé giéi,

nhat 14 tai cdu tric cua cac nén kinh t€ 16n trén thé gidi,
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dong thoi cling 14 cac d6i tac kinh t& hang dau cua Viét
Nam, c¢6 thé 1am cho Viét Nam bj cuén hit sdu hon vao hé
thong kinh t&, mang san xuit quéc té do cac nuéc 16n chi
phdi, dAn dén nguy co Viét Nam cé thé bi phu thudc nhiéu
hon, c¢6 thé bi anh hudng t6i ca cAc quan hé vé an ninh, quéc
phong va d61 ngoai.

Hoi nhap quéc té cua Viét Nam trong diéu kién tiém luc
tong thé cua dat nude du dude ting 1én dang ké, nhung van
con rat han ché, chua tao dude day du va 6 mtc cao can thiét
dé tao co sd nang cao hon niia hiéu luc va hiéu qua caa viéc
tham gia quan hé quéc t& va khu vic vé an ninh, quéc phong
va dol ngoai.

Canh tranh quéc t€ ngay cang gay git, nhit la canh
tranh chién lugc gitia cac nuéc 16n vé nhiéu phuong dién,
trong d6 c6 van dé an ninh, qudc phong va doi ngoai, dan dén
tinh bat dinh, khé du bao ctia cac khuynh huéng toan ciu
trong quéa trinh hoi nhap quéc té, dua dén cho qua trinh hoi
nh4p ctia nudc ta nhiing rai ro khong nhé. Canh tranh chién
luge gitia cac nude 16n thuong cé xu huéng tao 1ap cac thé
ché, cac hinh thtic quan hé hdp tac quéc té&, khu vuc theo
quan diém va lgi ich ctia ho, va “16i cudn” cac nudc nhd tham
gia. Diéu nay d#it ra thach thdc d6i v6i cac nude nhé hon,
trong d6 c6 Viet Nam vé su lua chon mtc d6 va pham vi cam
két tham gia cac thé ché, cac hinh thic hgp tac, trong d6 cé
van dé an ninh, quéc phong va déi ngoai, dua dén nhiing tac
dong tiéu cuc, khong phai khi nao ciing c6 thé dap tng cao loi
ich ctia d4t nuéc minh.

Cach mang céng nghiép 4.0 dang dién ra manh mé trén
thé gidi tao ra nhiing cé hdi 16n cho su phat trién dat nude
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trén nhiéu mat; song ciing dat ra nhiing thach thtc 16n déi
v6i su phat trién kinh t&, x& hoi va an ninh, quéc phong cua
nudc ta. CA an ninh truyén théng va an ninh phi truyén
thong sé phtc tap hon; xuat hién nhiing van dé 16n vé bién
d6i khi hau, 6 nhiém moéi truong, rai ro cong nghé & Viét
Nam (rui ro an ninh mang, chay dua vii trang dua trén cong
nghé cao...), mot mat doi hdi su hop tac qudc t& ngay cang
sau, rong va hiéu qua hon, miat khac sé diat Viét Nam trude
nguy cd tut hau hon nita trong phat trién so véi thé giéi va
khu vuc, ¢6 thé bi roi vao thé bi dong trong d6i phé véi nhiing
vin dé nay sinh, néu nhu Viét Nam khong cé nhiing nd luc
vugt bac.

Maéi trusng quoc t& va khu vuc bat 6n sé giy nén su chia
ré, lam giam xu huéng hgp tac rong rai gitia cac nudc ca vé
kinh té&, chinh tri, x hoi, an ninh, quéc phong va déi ngoai,
lam giam vai tro cia cic thé ché quéc t€ va khu vuc, trong
d6 c6 Cong dong ASEAN vén kha quan trong déi véi Viét
Nam. Nguyén tdc déng thuan, vai trd trung tdm cua
ASEAN khong phat huy dude hiéu qua cao, cling sé tac dong
tiéu cuc dén van dé an ninh, quéc phong, d6i ngoai ciia khu
vuc va ting nudc.

Quéa trinh thuc hién cac chu truong, chinh sich trong
quan hé véi cac nuéc 16n, Viéet Nam cling con nhiing han ché,
b4t cap: (1) C6 thoi diém chua nhan thic day du, sdu sic ban
chat chién lude cua cac nuée 16n; con cé lic bi dong, chua
nhan thtic ding cac tac dong dén Viét Nam cua ting nude va
cac “cap” nudc 16n. Nhan thiic va xi 1y van dé lgi ich quéc gia -
dan toc trong quan hé véi cac nuée 16n ¢6 ldc con chua ro,
chua that cu thé; (ii) Hinh thec, bién phap quan hé véi cac nude
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16n c6 lac, c6 tinh huéng chua phu hop, chua kip thaoi; chua phéat
huy t6t thuc luc, thiéu bién phap té1 vu. Thuc hién chinh sach
“can bang” gitia cAc nudc 16n c6 khi con lding tdng, gip
nhiéu khé khan, nhat 14 can bang gitia Trung Qudc va My;
(iii) Quan hé giiia cac nudc 16n ciing c6 nhiing van dé gay
kh6 khin cho Viét Nam trong giti viing doc lap, cht quyén,
thong nhat, bao vé 1gi ich quéc gia - dan toc. Doc 1lap chu
quyén, 1gi ich quéc gia - dan toc con bi uy hiép, xAm pham.
Nguy co vé su “méc cd” gitia mot s6 nudc 16n doéi véi chu
quyeén, 1gi ich ctia Viét Nam van 1a méi de doa rinh rap, nhat
1a vé vén dé Bién Pong; (iv) Chua tranh thua that kip thoi,
hiéu qua mit tac dong thuan ti su diéu chinh chién luge ctiia
cac nudc 16n dé thic ddy phat trién dat nude; tinh hiéu qua
ctia viéc thiét 1ap quan hé dé6i tac véi mot s6 nude 16n chua
cao, c6 méit chua that su thuc chat.

Van dé xung d6t ¢ Bién Pong c6 anh hudng 16n dén tu do
hang hai, tu do thuong mai, tu do hang khéng, dén an ninh,
quéc phong ctua Viét Nam, ctia cidc nudc lién quan, cac nude
trong khu vuc va ctia nhiéu nuéc 16n trén thé giéi. Chinh
sach ap dit ctia Trung Quéc 6 Bién Pong c6 lién quan t6i su
toan ven lanh thd, chu quyén, quyén chu quyén, lgi ich caa
Viét Nam va ctia mot s6 nude khac. Su doi dau My - Trung,
su can du ngay cang nhiéu va manh hon cta cac nudc 16n,
nhat 1a ciia My, vao khu vuc nay vi lgi ich chién luge ctia ho,
c6 thé dua dén hai kha n#ng: khi cic nuée 16n chdp nhan va
tuan thu luat phap quoc t&, “can bang” dudc lgi ich chién ludc
v6i nhau va dude da s6 céc nude lién quan tng hé, cé thé tao
nén mot “trang thai binh thudng méi” vé an ninh, quéc

phong ¢ khu vuc nay, tranh chdp va xung dot c6 thé giam di;
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nhung khi 1gi ich chién luge cta cac nude 16n chua dat dudge,
l6i ich cta cac nuéc lién quan trong khu vuc khong dude tén
trong va bao dam, luat phap quéc té bi coi thudng, thi tranh
chép va xung dot trén Bién Déng sé ngay cang trd nén phic
tap va cang thang hon, nguy co dung d6 quan su sé ting 1én;
sé tac dong tiéu cuc dén lgi ich va an ninh, quéc phong cta
cac nuéc trong khu vuc, nhat 14 ctia cac nuéc truc tiép lién
quan, trong dé6 c6 Viéet Nam. Day 1a diéu khong mong mudn,
nhung khéng thé hoan toan loai tri. Tranh chap va xung dot
& Bién Déng sé con dién ra 1au dai, phtc tap, qudc t& héa, du
Trung Qudc va mdt vai nuéc khong mudn.

“Cach mang mau” 1a tht doan dudc cac thé luc phan dong
va thu dich trén thé giéi thuong st dung hong lam thay d6i
ché& @6 chinh tri & cac nudc doc lap, c6 chi quyén. Hién nay,
chiung dang tim cach dua “cach mang mau” vao Viét Nam theo
nhiing cach thtic khac nhau. Thu doan quen thudc 12 1¢i dung
sai 1am, khuyét diém ctia mét s§ co quan, don vi nha nude va
su thiéu hiéu biét phéap luat cta ngusi dan, tu do tén gido va
tin ngudng, cic trang mang xa hdi, cAc phan ti co hoi, bat
mén, chong déi... dé tuyén truyén, kich déng, tap hop mot bd
phan ngudi dan b4t tuan dan sy, biéu tinh trai phap luat, gay
bao loan, chéng lai chinh quyén, &m muu 14t d6 chinh quyén.
Maic du cac thé luc phan dong va thu dich chua thanh cong
trong viéc “dua cach mang mau” vao Viét Nam, song day la
mét nguy cd khong thé xem thudng. Péng thoi, cac méi de doa
an ninh xa hoéi, an ninh con ngudi ngay cang c¢6 xu huéng gia
tang va dién bién phiic tap, khoé ludng trén pham vi thé giéi va
khu vuc, ciing c¢6 thé tac dong t6i Viét Nam va “cong hudng”

v61 nhiing tac dong cua “cach mang mau”.
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2. Vé méi quan hé gitta doc lap, tu chu, tich cuc,
chti dong héi nhap quéc t& va duong 16i déi ngoai da
phuong cua Viét Nam

2.1. Vé nhan thiie Iy luin

2.1.1. Nhiing buéc tién, nhiing két qua chu yéu

Dang ta da nhan thtic sAu hon vé ban chat, ndi ham cua
moi quan hé gitia doc lap, tu chu va chu dong, tich cuc hoi
nhap quéc t&, thé hién trén nhiing ndi dung sau:

X4c dinh dbc lap, tu chi 14 ¢ s6, diéu kién, tién dé dé chu
dong, tich cuc hoi nhap quéc té. Dén lugt minh, hoi nhap
qudc t& c6 hidu qua sé gép phan ting cudng kha nang gii
viing doc 1ap, tu cht ctia quoc gia - dan toc.

Nhan thtc rd yéu cau xt ly méi quan hé gitia doc lap, tu
cht va chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té&; can phai dugc
thuc hién trén tat ca cac linh vuc kinh té& chinh tri, d6i
ngoai, van héa, xa hoi, qudc phong, an ninh.

Trong qua trinh hoi nhéap luén git viing nguyén téc dit
lgi ich quéc gia - dan toc 1én hang dau; phai nhan rd doi tac
va do6i tugng; cht dong va tich cuc hoi nhap véi cac chinh
sach hop 1y, mém déo. Hoi nhap qudc t& dé bao dam méi
trudng hoa binh, 6n dinh, phuc vu cho nhiém vu xay dung va
bao vé T6 quéc.

Nhan thiic r6 hon nhiing nhan t6 tac dong dén méi quan
hé gitia doc lap, tu cht va cha dong, tich cuc hoi nhap quéc
t&: tir su thay d6i va phat trién ctia nén kinh t& thé gidi; tu
cac xu thé 16n cta thé giéi (ndi bat nhu: toan ciu hoéa tiép
tuc phat trién, xu thé hoa binh, hgp tac va phat trién, cung
v6i su xudt hién cta trao luu bao hd thuong mai, dan tay,



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 321

canh tranh chién lugc gifia cac nuéc 16n, dac biét 14 quan hé
My - Trung, cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, tu tac
dong cia Am muu, hoat dong chong pha ctia cic thé luc thu
dich...), ti tiém luc, stic manh va vi thé cia dit nuéc ngay
cang tang lén cung véi su 6n dinh cta ché d6 chinh tri - xa
hoi cua nudc ta.

P4 nhan thiic sdu sic hon vé vai tro va tAm quan trong
cta doi ngoai da phuong, coi d6 1a thé ché quan trong dé Viét
Nam c6 thé két hop hiéu qua stic manh ctia dan toc véi stic
manh thoi dai. Tu duy ctia Dang vé d61 ngoai da phuong xuat
phét, tiép néi va phat trién sang tao tit tu tudng H6 Chi Minh
va ngay cang dude dinh hinh r6 nét hon trong céng cudc doi
méi. Pai hoi XII (thang 1/2016), 1an dau tién dua khai niém
“d61 ngoai da phuong” trong vin kién cua DPang va tré thanh
mot dinh huéng chién lude, khong chi 14 céng cu thuc hién
cong tac d6i ngoai. Pong thoi, budc dadu da nhan thic vé cac
nhan t& chu yéu tac dong dén dsi ngoai da phuong, d6 la: xu
thé toan cau hoéa va su van déng ctiia cac van dé toan cau,
nhu cau méi vé quan tri toan cau; xu thé dan chu héa trong
quan hé qudc té; tién bo khoa hoc, cong nghé va Cach mang
cong nghiép 1an thi tu; Su phat trién cla cdc mang san xudt
va chudi gia tri; su diéu chinh trong chinh sach va quan hé
cua nuéc I6n...

Nhan thtc r6 hon cac hinh thtc co ché/thé ché, t8 chiic
da phuong, cdc uu diém va han ché cta chu nghia da
phuong. Nhan thic r6 hon nhiing nguyén tic d6i ngoai da
phuong la: (1) Khong phén biét; (i1) Khong phan chia; (ii1)
Tuong hd; (iv) Tao diéu kién hinh thanh céc co ché “tiéu da
phuong” trén nén tang cac nguyén tic da phuong phd quat/da
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phuong chung... Pong thdi, cling nhan thic rd hon nhiing
han ché cta chu nghia da phuong, nhu: khé dat dude thoéa
thuan hon so vé6i quan hé song phucng do quy tic “mau sé
chung lgi ich nhd nh&t”. Luat choi caa cac thé ché da
phuong ciing chua hoan thién, vé ban chit 1a san phdm cta
su dam phan/mic ca gitia cac chu thé... Nhung tit mot giac
d6 khac, han ché cua thé ché da phuong lai 1a co hoi cho cac
chu thé thanh vién tham gia v6i mét khéng gian hanh dong
rong hon. Van dé ndm & kha ning cta céc chu thé (cac nudc)
x4y dung mot chién ludc hoat ddong hiéu qua nhat cho minh
trong céc thé ché da phuong.

Buéc dau da nhan thiic dude cac xu huéng van déng cua
cht nghia da phuong: (i) Su xuat hién cac co ché da phuong
méi dan xen céac co ché hién hanh; (i) Su md rong linh vuc
hop tac va dau tranh trong cac co ché da phuong; (iii) Su
canh tranh nuéc 16n di cing véi nhu cau lién két va khéng
dinh vi thé ctia cdc nuéc vita va nho tai cac co ché da phuong;
(iv) Su da dang héa hon niia cia cac chu thé tham gia da
phuong (quéc gia va phi quéc gia), trong d6 coi trong hon vai
trd ctia clc t6 chiic quéc t& va cac té chiic xa hdi, su linh hoat
trong nguyén tic bao vé chi quyén, va su hinh thanh cac
chinh sach lién két dé tién dén mot nén quan tri toan cau tot
hon va linh hoat hon.

Trong bdi canh quéc t& chuyén bién rat nhanh, viéc
nghién ctu cic van dé lién quan va nhing thay d6i vé t6
chiic, co ché van hanh cta cac t6 chiic quéc t&, khu vuc dude
quan tdm hon (nhu & khu vuc An D¢ Duong - Thai Binh
Duong 14 su téng cudng tap hop luc lugng qua céc co ché hop
tac da phuong hién hanh va méi dude 14ap ra cua cac nuée 16n;
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& Dong Nam A 14 cac co ché do ASEAN dan dét trong ciu
trdac khu vuc dang dinh hinh); quan tdm hon nghién ctiu cac
tac dong nhiéu mit t6i quan hé dé1 ngoai da phuong va song
phuong cua Viét Nam.

2.1.2. Nhiing han ché, bat cap

- Nhan thiic vé nhiing van dé dit ra ti cac yéu to bén
ngoai va trong nudc do1 véi viée xi ly mol quan hé gitia doc
lap, tu cht va chi dong, tich cuc hoi nhap quéc té& cua nude ta
van con nhiing bat cap. Nhan thtc vé nhiing nguy co bat 6n
trén pham vi toan cau va khu vuc, quan hé giiia cac nuéc 16n
tac dong t6i Viet Nam vAn con c6 diém chua kip thoi, sdu séc.

- Chua nhéan thtc that day da vé méi quan hé gitia yéu
cau hoi nhap quéc t& ngay cang sau, cang rong véi thuc luc
cua dat nuéc; nhiing kho khin trong viéc lya chon luat choi
va x4c dinh vi tri ciia Viét Nam khi hoi nhap quéc té trong
cac linh vuc kinh t&, an ninh, quan su, ngoai giao; nhiing khé
khén trong viéc giti gin ban sic qudc gia - dan téc va nguy co
1é thudc kinh t& v6i bén ngoai. Chua nhan thtic day du va sau
séc, con c¢6 nhitng van dé nhan thtc chua thong nhit vé yéu
cAu, vi tri, vai tro ctia hoi nhap quéc t& vé quoc phong, an ninh,
thoi co va thach thic dé6i véi Viét Nam trong tinh hinh thé giéi
va khu vuc diy bién dong...

- Tu duy chién luge tong thé vé hoi nhap quéc t€ van con
nhiing bat cap, do d6 chua phat huy duge manh mé stic manh
néi luc dé két hgp stic manh dan toc véi stic manh thoi dai.
Trong nhan thtc cia cac nganh, cac cdp van thidu su gin
két gitta cac linh vuc; chua gén két chiat ché véi yéu cau
nang cao hiéu qua, phat trién bén viing d4t nuéc. Nhan thic
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vé hoi nhap quéc t&€ chua gin két déng bod véi qua trinh gia
tang lién két gitia cAc ving, mién trong ca nuéc; dan dén co
ché chi dao, diéu hanh, giam sat va phéi hgp qua trinh hoi
nhap gitia Trung uong va dia phuong, gitia cac ban, nganh
con nhiéu b4t cap.

- Nhan thtic vé d61 ngoai da phuong ciing con nhiing han
ché: vé mot s6 phuong dién, nhan thic vé d61 ngoai da
phuong phat trién theo chiéu réng, chua du d6 siu; chua cé
su nghién ctiu that sau sic moi quan hé gitia nhiing co hdi,
loi ich va thach thtc dit ra trong quan hé d61 ngoai da
phuong, nhat 12 trong b6i canh c6 nhiéu déi tac tham gia, c6
ca su dau tranh, thdéa hiép va hop tac trong mot thé giéi day
bién dong; chua c6 su nghién ctu siu sic va c6 hé théng vé
su thay d6i cua nhiing thé ché da phuong cii va su ra doi caa
nhiing thé ch& da phuong méi, v6i nhiing tac dong cta né téi
Viét Nam. Nhan thtc vé ndi dung, hinh thtic va phuong thtc
do61 ngoai da phuong dé6i véi tung linh vuc van con cé nhiing
méit thiéu cu thé va phu hgp. Nhan thiic caa cac cdp, cac
nganh, cic chu thé tham gia vao déi ngoai da phuong van con
han ché, vin con tréong chd cht yéu vao cic co quan, don vi
chuyén trach & cap trung uong.

2.2. Vé thuc tién

2.2.1. Nhiing két qua dat duoc

- Vé kinh té: Viet Nam da chu dong, tich cuc hoi nhap
sdu va toan dién nén kinh té& nudc ta véi kinh té& thé gidi; hoi
nhap da déng vai trd quan trong gép phan ting cudng ndi luc

cua dit nude, xdy dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu dé tao ra
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thé va luc ngay cang cao hon trong qua trinh hoi nhap. Vé co
ban gifi viing su phat trién theo dinh huéng x& hoi cht nghia
trong phét trién kinh t& thi trudng va hoi nhap kinh t& quéc
té; da tung budc da dang cac do6i tac va thi trudng quoc té,
han ché& dan su 1é thuoc bén ngoai.

- V& linh vuc chinh tri: Viét Nam da vugt qua thé bi bao
vay, cAdm van, va da c6 bude phat trién vugt bac trong quan
hé vé6i cac nude c6 thé ché chinh tri - x& hoéi khac nhau; dén
nay da c6 quan hé hiiu nghi hgp tac véi tat ca cac nudc 16n
trén thé gidi; véi 187/193 nude thanh vién Lién hgp quéc. Véi
tu duy méi vé hoi nhap chinh tri v6i thé giéi, dd dan chu
dong tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung, dinh hinh cac
thé ché da phuong & khu vuc, lién khu vuc va toan ciu; cing
chia sé loi ich va tham gia xdy dung cac nguyén tic, gia tri
va tAm nhin chung trong quan hé qudc t&€ va khu vuc.

- Vé linh vuc dé1 ngoai, quan hé déi ngoai dugec md rong va
ngay cang di vao chiéu sau, nang tam do6i ngoai da phuong
huéng t6i chu dong tham gia va déng vai tro tich cuc ngay cang
tang trong viéc dinh hinh, dinh huéng hoat dong, dan dét, hoa
giai tai cac dién dan, cac to chiic da phuong c6 tdm quan trong
chién lugc d61 véi dat nuée, phu hgp véi kha néng va diéu kién
cu thé cia minh. Da luén kién dinh cac nguyén tic git viing
doc 1ap, cht quyén, thong nhat va toan ven lanh thd; giai
quyét ding dén va phat trién quan hé véi cac nuée lang
giéng; ch dong, tich cuc, ddy manh va lam siu sic hon quan
hé v6i cac doi tac, nhat 1a cac do6i tac quan trong, nhu céc
nuéc khu vuc Péng Bic A, ASEAN, My, Nga, EU..., dua
khuon khé quan hé da xac lap vao thuc chit. Tham gia tich

cuc, c6 trach nhiém vao cac dinh ché da phuong quéc t& dé
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viia nang cao vi thé quéc té&, via tranh thu su ung hd cua
cong doéng quoc té& doi véi Vit Nam trén nhiéu van dé. Dic
biét, trong ndm 2020, bdi canh quéc té va khu vuc c6 nhiéu
dién bién phtc tap, lai chiu tac déng sau sic, rong 16n cua
dai dich Covid-19, nhung Viét Nam da thuc hién xudt séic vai
tro “kép” vira 1a Uy vién khong thuong truc Hoi déng Bao an
Lién hgp quéc nhiém ky 2020-2021, viia 1a Chu tich ASEAN
2020; dudc quoc té danh gia cao va ghi nhan.

- V& Iinh vuc van héa, x4 héi, da trién khai va ddy manh
hop tac trén cac linh vuc vin héa, x& hoi; trién khai ngay
cang nhiéu hon cac chuong trinh trao doi vén héa véi cac
nudée; giao luu hop tac quéc t€ vé van héa, xa hoi duge trién
khai trén ca cac kénh ctia Nha nude, qua cic t6 chic phi chinh
pht va kénh ctia nhan dan. Hop tac quéc té trong linh vuc gido
duc va dao tao ngay cang rong mdé hon, hiéu qua hon. Hop téac
quéc t€ trong linh vuc khoa hoc va céng nghé duge ddy manh
hon. Dén nay, Viét Nam da c6 quan hé vé hgp tac khoa hoc va
cong nghé véi gn 70 nude, t6 chiic qudc t& va viung lanh thé; ky
két va dang thuc hién hon 80 hiép dinh hgp tac khoa hoc va
cong nghé cap Chinh phu va cip bo; Viét Nam dang 1a thanh
vién ctia gan 100 t6 chiic quéc t&€ va khu vuc vé khoa hoc va
cong nghé.

- Vé linh vuc quéc phong, an ninh, hop tac qudc té cling
da dat dugc nhiing budc tién va két qua quan trong: (i) Gid
viing nguyén tic chién ludc; khon khéo, mém déo, linh hoat
vé sach lugdc trong xt 1§ méi quan hé gitia doc 1ap, tu chu va
chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té trén linh vuc quoc phong,
an ninh; (ii) Hoi nhap quéc t& vé quoc phong, an ninh gép
phan x4y dung khoi ASEAN doan két, déng thuan, bao vé va
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duy tri moéi trudng hoa binh, 6n dinh trong khu vuc va thé
giéi; (ii1) Hoi nhap qudc t&é vé qudc phong, an ninh da gép
phan truc tiép vao viéc xay dung Quan doéi nhan dan va Cong
an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting budc
hién dai, nang cao stic manh chién dau cua Quan ddi, cua
Cong an; ting cuong stic manh qudc phong, an ninh cua dat
nudc, nang cao hinh anh, uy tin, vi thé dat nuéc va Quan doi
trong khu vuc va trén thé giéi.

Nhiing két qua dat dude trong su phat trién cac linh vuc
kinh té&, chinh tri, van héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, va
do61 ngoai da truc tiép nang cao hiéu luc, hiéu qua va nang
tam moi quan hé gitia doc lap, tu chu va chu dong, tich cuc
hoi nhap quéc té€ trén pham vi chung cua ca quéc gia cling
nhu trong ttng linh vuec.

Pong thdi, véi duong 161 d6i ngoai ding dan, thuc hién
ngoai giao da phuong da gép phan dat dugc nhiing két qua
quan trong, nang cao vi thé ctia Viét Nam trong quan hé
quéc t&: md rong va phat trién cic quan hé chinh tri va cac
linh vuc khéc tiép theo hoi nhap vé kinh t&; nhit quan trong
chinh sach mé ctia, da dang héa, da phuong héa Viét Nam da
cht dong ddy manh tham gia cac co ché, lién két da phuong,
tré thanh thanh vién cta hon 70 t chiic, co ché da phuong
va ¢6 quan hé véi hon 500 t6 chtc phi chinh pht. Viét Nam
da tham gia va ddm nhan thanh céng nhiéu hoat dong quéc
t& va khu vuc néi bat, trd thanh uy vién khong thudng truc
Ho6i dong Bao an Lién hgp quéc... Su tham gia va déng gép
cua Viét Nam vao cac co ché da phuong da tiing buéc nang
cao hinh anh va uy tin ctia Viét Nam; thu htdt cac nguon

luc hd tr¢ quan trong cho cong cudc d6i méi va phat trién
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d&t nudc; thic ddy d6i méi tu duy, kinh nghiém x4y dung co
ché, chinh sach trong nén kinh té& thi truong, hoi nhap quéc
t&; gép phan d4u tranh bao vé chu quyén, toan ven lanh thd,
duy tri moi trudng hoa binh, 6n dinh ctaa dat nude. Viét Nam
da tham gia cac nd luc chung vé an ninh, quéc phong nham
bao vé hoa binh, an ninh khu vuc, nhat 1a trong khuén kho
ASEAN va Lién hgp qudc, gitp thuc hién muc tiéu bao vé dat
nudc t xa, git nude tt khi nude chua bi 1am nguy.

2.2.2. Nhiing han ché, bat cap

- Trong linh vuc kinh té: quan hé kinh té& v6i nhiéu nuéc
chua sau, chua di vao thuc chat, hiéu qua. Con c6 nhiing noi
dung chua c6 su dong bo cao gitia hoi nhap kinh t& véi bén
ngoai va ddi méi kinh t& bén trong. Co ché thu hit va quan 1y
cac du an, cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc
ngoai chua chit ché, thiéu minh bach, hiéu qua thap, c6
nhiing tiéu cuc chua dudc khic phuc hiéu qua (nhu tinh
trang chuyén gié...). Tinh gin két gitia cac nganh, linh vuc
trong hoi nhap kinh té& quéc t& con chua cao, nhiéu van dé
mang tinh lién nganh cham dudge xt ly.

- Trong linh vuc chinh tri: Chua khai thac va phat huy cao
hiéu qua quan hé lgi ich dan xen, én dinh, bén viing véi céc
nuée 16n va cac doi tac quan trong. Hoi nhap quéc té trong
mot s6 vaAn dé con thu dong, hiéu qua chua cao. Cé lic con
ling tdng va bi dong trude nhiing thay d6i ciia mot sd nude
16n. Viéc nam bat va xii Iy quan hé véi mot sé nude lang giéng
trong mot s6 van dé chua kip thoi, chua hiéu qua. Trong qua
trinh thuc hién con thidu su gin két giiia cac linh vuc; ¢6 noi, c6
ldc chua gan két chat ché gitia cac yéu cAu nang cao hiéu qua,
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phat trién bén viing, bao vé an ninh chinh tri va trat tu, an
toan x& hoi, gilt viing va phat huy ban sic van héa dan toc.
Thiéu co ché& phoi hdp va su chi dao bao dam dong bo véi qua
trinh gia tang lién két gitia cAc ving, mién trong ci nuéc. Co
ché chi dao, diéu hanh, giam sat va phoi hgp gitia Trung uong
va dia phuong, gitia cac ban, nganh trong qua trinh héi nhap
qudc t& con bat cap, chua chét ché.

- Trong linh vuc vin héa, xa héi: Co ché, chinh sach va su
chi dao bao dam méi quan hé gitia doc 1ap, tu chu va tich cuc,
cht dong hoi nhap quéc té vé linh vuc van héa con bat cap.
Do d6, moi trudng van hoéa, dao diic, xa hoi c6 méit xudng cap
dang lo ngai, chua han ché cé hiéu qua cac tac dong tiéu cuc
ctia hoi nhap qudc t€ dén tu tudng, dao dic, 161 séng trong
mot b phan khong nho dan cu, dic biét 1a 16p tré... Viéc phat
trién stic manh mém cua van héa, xa hoi tao noi luc cho su
phat trién bén viing dat nude ciing nhu hdi nhap quéc t& con
nhiéu han ché, bat cap; hiéu qua giao luu, hgp tac, hoi nhap
quéc té& vé van héa con han ché. Hoi nhap quéc té vé gido duc
va dao tao chat lugng chua cao, dang boc 16 nhiéu han ché,
bat cap. Cong tac quan 1y co sé gido duc nude ngoai, cac co s6
gido duc lién két véi nude ngoai con nhiéu yéu kém. Hoi nhap
va hgp tac quéc té vé khoa hoc va cong nghé con nhiéu han
ché; trinh d6 khoa hoc va cong nghé Viét Nam con thap, dang
nam trong t6p trung binh ctia khu vuc Pong Nam A; qua
trinh chuyén giao cong nghé con nhiéu bat cap, yéu kém;
tiém luc khoa hoc va cong nghé va ning luc canh tranh quéc
gia vé khoa hoc, cong nghé con rat han ché.

- Trong linh vuc quéc phong, an ninh: Co ché, chinh sach

hdp tac quoc t& vé quoc phong, an ninh van chua day dua, c6 mat
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chua theo kip su bién d6i ctia tinh hinh khu vuc va thé giéi.
Cé lic, c6 noi chua nhan thiic day da cac co ché hgp tac quéc
phong, an ninh trong khu vuc va quéc té€, chua thuc su coi d6
14 méi trudng quan trong dé hoc tap, trao d6i kinh nghiém;
tuyén truyén vé quan diém, chinh sach quéc phong, an ninh
cua Viét Nam; tao 1ap cac moi quan hé hogp téc tin cay, gop
phan nang cao vi thé, tiém luc qudc phong, an ninh cta dat
nudc. Hoi nhap vé qudc phong, an ninh méi chi tap trung vao
nhiing linh vuc ching ta cho 14 it nhay cam, vé cd ban van
dang & giai doan dau.

- Trong linh vic déi ngoai: Viéc dy bao va xu ly mot s6
van dé dién ra trén thé& gidi, trong khu vuc va quan hé véi
mot s6 nude dol tdc quan trong con cham, thiéu chu dong,
thiéu théng nhat, hiéu qua han ché, bd 16 mot s6 co hoi. Viéc
cu thé hoa, thé ché& héa va chi dao trién khai thuc hién mot
s6 chu truong, nghi quyét vé doi ngoai va thuc hién cac thoa
thuan quéc t& chua kip thdi, chua day da, hiéu qua chua cao.
Viéc phoi két hgp gitia d6i ngoai da phuong va d6i ngoai song
phuong con c6 nhiing lic, nhiing van dé chua chit ché; chua
phat huy ddy du stic manh téng hgp trong hoat dong dsi
ngoai. Cong tac thong tin dé1 ngoai con han ché.

Thiéu co ché dé bao dam su phoi hgp chat ché, hiéu qua
gitia cac linh vuc trong qua trinh héi nhap quéc té. Hoi nhap
kinh t& quéc t& chua dude phoi hop chit ché, hiéu qua véi hoi
nhap trong cac linh vuc khac. Hoi nhap vé chinh tri van con cé
tinh chat hinh thtec, tinh rang budc chua cao. Phuong thiic va
co ché lanh dao, quan ly hoi nhap quéc té vé cac linh vuc vén
hoéa, xa hdi, khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao con cham

ddi mdi, thiéu su phéi hop chit ché, dong bd, hiéu qua chua cao.
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Trong viéc thuc hién doi ngoai da phuong cling con nhiing
han ché, bat cap: (i) Chua thic ddy va phat huy mot cach t6i
uu vi thé Viét Nam trong cac thé ché da phuong. Nhin
chung, mtic d60 tham gia hgp tac da phuong cua Viét Nam
trén nhiéu linh vuc con 6 mtc ban dau, khong déu, tinh chua
dong chua cao, chua tao dudc su lan toéa; dong gop, dé xuat sang
kién con han ché, thiéu dong bo; (ii) Chua tan dung day du va
hiéu qua cao su tham gia tai cac co ché da phuong cho muc tiéu
phat trién dat nude, kha ning tan dung cac FTA cta doanh
nghiép Viét Nam con thap; (iii) Chua khai thac mot cach hiéu
qua thé manh cta cac co ché da phuong trong van dé quéc
phong, an ninh. Kha ning déng vai tro dan dit cia Viét Nam
trong mot s6 van dé, nhat 1a lién quan dén lgi ich ctia Viét Nam
van bi han ché; su tham gia, hgp tac ctia Viét Nam trong céc
vAn dé an ninh phi truyén théng nhu an ninh mang, an ninh
ning lugng, an ninh ngudn nudc, bién ddi khi hau... con han
ché. Cham d6i méi tu duy va cach tiép can theo kip tinh hinh,
trong khi chua x4y dung dugde chién luge tong thé, dai han vé
d61 ngoai da phuong.

3. Vé két hgp chat ché phat trién kinh t€, van hoéa,
xa hoi v6i quéc phong, an ninh va quéc phong, an ninh
véi kinh t€, van hoéa, xa hoi

3.1. Vé mit nhén thirc Iy luan

3.1.1. Nhiing budc tién, két qua chu yéu

- Né6i dung cua su két hgp phat trién kinh t&, van hoa,
xa hoi v6i quoc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi

kinh t€&, vin héa, xa hoi da duge md rong va cé su phat trién
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méi. Khing dinh su két hop chit ché kinh t&, vin hoéa, xa
hoi véi qudc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh
t&, van hoéa, xa hoi 12 mot yéu cau khach quan ctia nuéc ta
hién nay. Day 1a su két hgp mang tinh bién chiing, ban
chat, phd bién, tac dong, rang budc 1dn nhau trong tién
trinh phat trién (Pai hoi XII).

- Nhan thiic rd hon vé yéu cau két hop cé hiéu qua giiia
cac linh vuc nay ti Trung uong xudng co s6, va yéu cau phai
dudc thé hién trén ting dia ban, vung, chd trong cic trong
diém, viing siu, vung xa, bién gidi, bién, dao; phai duge thé
hién téng hgp trong cac co ché, chinh sach phat trién, trong
chién luge, quy hoach, dé 4n, du an phat trién.

- Nhan thtic rd hon viéc két hop chit ché, c6 hiéu qua
gifia cac linh vuc kinh té&, van héa, xa hoi v6i quéc phong, an
ninh 1& mot yéu cau va nhén t6 trong yéu cua su phat trién
bén viing dat nuée. Nhadn manh tinh toan dién trong su gin
b6, két hop gifia cac linh vuc kinh té&, vin héa, xa hoi véi qudc
phong, an ninh va qudc phong, an ninh véi kinh t€&, vin hoéa,
x4 hoi; coi day 1a co sé nén tang dé xay dung “thé tran long
dan”, tao nén tang viing chic xay dung nén qudc phong toan

din, an ninh nhan dan.

3.1.2. Nhiing han ché, bat cap

- Chua kip thoi d6i méi déng bod tu duy vé méi quan hé
gifia kinh t&, vén héa, xa hoi véi qudc phong, an ninh va quéc
phong, an ninh véi kinh té&, vin héa, xa hoi dap tng véi yéu
cau, diéu kién va béi canh phat trién trong nude ciing nhu su
thay d6i nhanh chéng, phtic tap cta béi canh thé gidi, khu
vuc. Nhan thiic vé két hop kinh té, van héa, xa hoi véi qudc
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phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh t€, vén héa,
xa hoi con chua day du va con thiéu su thong nhat, c6 lic, cb
noi con cé biéu hién chu quan, phién dién.

- Lanh dao céac nganh, cac cip, ké ca mot s§ 1anh dao
chu chét nganh, dia phuong, chua nhan thtic day dua, sau
sic yéu cau phai két hgp chat ché gitia kinh t&, van hoa, xa
hoi v6i quéc phong, an ninh va qudc phong, an ninh véi
kinh t&, van héa, x4 hoi trong qué trinh phat trién, phu
hop v6i yéu cAdu va diéu kién cua tung linh vuc va dia
phuong; van con niang vé tu duy phat trién kinh t&, chua
coi trong diing mtc su két hgp hiiu co gitia cac linh vuc nay
trong qua trinh phat trién; tu duy cuc b, chia cit gitia cac
linh vuc van con tén tai.

- Nhan thiic vé su két hgp gitia kinh té&, van héa, xa hoi
v6i quoc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh t&,
van hoéa, xa hoi trong nuée c6 nhitng mat chua dude gin két
hitu co v6i su phat trién, thay d6i nhanh, phtc tap, da dién,
da chiéu cdc méi quan hé gifia cac linh vuc nay trén thé giéi
va khu vuc; chua nhan thtc day da, sdu sic nhiing co hoi va
thach thtic dit ra vé gidi quyét méi quan hé nay doi véi su
phat trién d&t nuée trong diéu kién toan cau héa va hdi nhap

quéc t& ngay cang sau rong.
3.2. Vé thuc tién

3.2.1. Nhiing két qua dat dugc

Trung uong Dang (Ban Chap hanh Trung uong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu) da ban hanh cac nghi quyét, chi thi trong d6
néu rd yéu ciu, nhiém vu lanh dao chung cua Pang va cua

cac cip uy vé két hgp phat trién kinh t&, vin héa, xa hoi véi
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quéc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh t€, vin
hoéa, x& hoi trong qué trinh phat trién.

Céc chu trucng cua Pang vé su gin két gitia phat trién
kinh t€&, vin héa, xa hoi v6i quoc phong, an ninh da dugc Nha
nuée (Quée hoi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chinh pht, Tha
tuéng Chinh pht) cu thé héa va thé ché hoéa thong qua xay
dung va ban hanh mot hé théng phap luat, co ché, chinh
sach. Trong hau hét cac luat' déu thé hién yéu cau va cac nbi
dung phai gén két (6 mic do khac nhau) gitia phat trién kinh
té&, vian hoa, xa hoi véi quéc phong, an ninh. Cac luat dé da
dudec Nha nuée cu thé héa thanh cac co ché, chinh sach dé
thuc hién trong thuc tién.

Chinh phu, cac cap uy dang va chinh quyén cac cap da
dua yéu cAu va nhiém vu gin két gitta phat trién kinh té,
van héa, xa hoi véi qudc phong, an ninh vao trong chién lugc,
quy hoach, ké& hoach, chuong trinh, du an, gidi phap phat
trién trong ting giai doan va lanh dao té chiic thuc hién; bao
dam su két hgp gitia phat trién kinh t&, van hoéa, x4 hoi gin
v6i bao dam qudc phong, an ninh pht hop véi dic diém vung,

mién, trong d6 c6 su quan tdm dau tu dong bo cho cac dia

1. Nhu céc luat: Luat D4t dai (2003), Luat Bién giéi quéc gia (2003),
Luat An ninh quéc gia (2004), Luat Quéc phong (2005), Luat Dan quan
tu vé (2009), Luat Céng an nhan dan (2014), Luat Sta ddi, b sung mot
s6 diéu ctua Luat Si quan quan déi nhan dan Viét Nam (2014); cac phap
1énh, nhu: Phap 1énh Déng vién cong nghiép (2003), Phap 1énh Cong
nghiép quéc phong (2008), Phap lénh Canh sat méi trudng (2014)...; cac
luat vé linh vuc kinh t&, nhu Luat Quy hoach d6 thi (2009), Luat Xay
dung (2014), Luat Doanh nghiép (2014), Luat Dau tu (2014), Luat Tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao (2015), Phap lénh Quan ly thi
truong (2016)...



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 335

ban chién luge, viing bién gidi, ving siu, vang xa, vang bién,
dao, viing déng bao dan toc thiéu so...

Dé61 vé6i linh vuc quée phong va an ninh, cung véi viéc
hoan thién hé théng co ché, chinh sach va bao ddm nguén luc
dé khong ngiing tang cudng tiém luc quéc phong va an ninh,
da chi trong hoan thién co sé phap 1y, co ché, chinh sach dé
bao dam két hop phu hgp, hiéu qua nhiém vu quéc phong, an
ninh véi phat trién kinh t&, van hoéa, xa hoi. Xac dinh ré hon
pham vi, ndi dung, nhiém vu quin ddi tham gia lam kinh té,
két hgp bao dam quéc phong, an ninh véi phat trién kinh té&,
van héa, xa hoi; da hinh thanh dude mot sd khu kinh té& quéc
phong & nhiing vi tri trong yéu, chién ludc trén tuyén bién
gi6i @4t lién va ven bién; xay dung mot s6 loai hinh kinh t&
bién gin véi tang cudng quéc phong, an ninh trén bién, dao.
Viéc két hop chat ché kinh té, vin héa, x& hdi véi quéc
phong, an ninh va ngudc lai dudc trién khai trén cdp do quéc
gia, lién nganh va trong ting nganh, dia phuong, don vi. Vé
tong thé, co sé cho dinh huéng chién luge “xiy dung thé tran
long dan”, “quéc phong toan dan” va “an ninh nhan dan”
ngay cang dudc cung cé va phat trién.

3.2.2. Mot s6 han ché, bat cap

- Viéc cu thé héa, thé ché héa mot s6 chu truong cua
Pang vé két hop phat trién kinh t&, van hoéa, xa hoi véi quéc
phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh té, vén héa,
x4 hoi con cham, mét s§ diém con ding & cac nguyén téc
chung, chua thanh cac cé ché, chinh sach cu thé, mang tinh
phap 1y (nhu pham vi, nguyén téc, noéi dung, phuong thic két
hop). Nhiéu quy dinh vé bao ddm quéc phong va an ninh
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trong cac bo luat, luat chua dugc huéng dan thi hanh, hoac
huéng dan thi hanh cham'; cac quy dinh trong mot sé vin
ban quy pham phap luat chua sat v6i kha néng dap ting ctua
nén kinh t&; khong bao dam nguédn luc dé thuc hién, lam
cham tién do, gay lang phi.

- Viéc 1anh dao t8 chiic quan triét va trién khai thuc hién
nhiém vu két hop phat trién kinh t&, van héa, xa hdi véi quéc
phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh t€, vén héa,
x4 hoi clla mot s6 cap uy, chinh quyén cé noi, c6 lic chua
nghiém tic, day du.

- Viéc thuc hién két hgp kinh t€&, van héa, xa hoi véi qudc
phong, an ninh trén thuc t& con thiéu nhiing gidi phap mang
tinh chién luge, tong thé, con nhiéu han ché. C6 nhiing du
an, cong trinh phat trién kinh t&, xa héi chua tinh day du
dén cac yéu t6 tac dong vé quéc phong, an ninh, lam anh
hudng dén thé bd tri quoc phong, an ninh. Déng thoi, viéc luc
lugng quan doi, cong an lam cac nhiém vu két hop kinh t& véi
quéc phong, an ninh c¢6 nhiing mit chua c¢6 nhiing quy dinh
chit ché, dan dén nhiing tham nhiing, tiéu cuc nghiém trong.
Chua ban hanh diy du co ché kiém tra, gidm sat va xu 1y vi
pham viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu két hgp kinh té,

van hoéa, xa hoi v6i qudc phong, an ninh.

1. Vi du: Luat Hang hai Viét Nam (Khoan 2 Diéu 5); Luat Dién luc
(Khoan 1 Diéu 4); Luat Duong sit (Khoan 1 Diéu 4); Luat bé diéu
(Khoan 1 Piéu 5); Luat Bio vé va phat trién rimg (Khoan 1 Diéu 9); Luat
Xay dung (Khoan 1 Diéu 4); Luat Doanh nghiép (Khoan 7 Diéu 9); Luat
Thiy san (Khoan 3 Diéu 4)...
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4. Vé bao vé va giwt gin trat ty, an toan xa hoi, an
ninh xa hgi, an ninh con ngudi, an ninh thong tin

4.1. Vé nhan thice Iy luin

4.1.1. Nhiing phat trién vé nhan thic Iy luan

Nhan thtic vé bao vé va gifi gin trat tu, an toan xa hoi, an
ninh xa héi, an ninh con ngudi, an ninh théng tin da cé
nhiing buéc tién quan trong, thé hién trén mot s6 phuong
dién cht yéu sau:

Da nhan thic rd hon tAm quan trong cua bdo vé va gii
gin trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa hoi, an ninh con nguai,
an ninh thong tin trong qua trinh phat trién, nhdm giai
quyét c6 hiéu qua méi quan hé gitia d6i méi - 6n dinh - phat
trién d4t nuéc nhanh, bén viing, nhit 1a trong béi canh héi
nhap qudc té ngay cang siu rong trong mot thé giséi bién
dong nhanh va kho lusong.

Nhan thtic rd, day da hon noi ham vé bdo vé va giii gin
trat tu, an toan xa hoi, gom: (i) Bao vé, giii gin trat tu, an
toan xa hoi, duy tri trang thai xa héi 6n dinh, trén cd sé
cidc quy pham phap luat. Cac gia tri, chuan muc dao dtc xa
hoi, ky cuong xa hoi duge ton trong va thita nhan. Moi hoat
dong cia Nha nudc, t6 chtc va caA nhan dugde thuc hién
nghiém theo quy dinh cua phap luat. (ii) Bao vé, giti gin
trat ty, an toan xa hoi c¢6 noi dung cot 161 nhat 1a bao dam
an ninh con ngudi, c6 ndi dung chinh va truc tiép la phuc
vu con ngudi, xa hoi, 14y con nguoi, xa hoi lam trung tam;
gan lién v6i bao dam an ninh quéc gia 1a an ninh ctia Nha
nuéc, an ninh cta ché d6 xa hoi. (iii) Bao dam trat tu, an

toan x& hoi gép phin gitt viing 6n dinh chinh tri, xa héi,
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thuc hanh dan chu, phat huy stic manh cua khéi dai doan
két toan dan; xay dung thé tran quéc phong toan dan va
thé tran an ninh nhan dan.

Nhan thtc day da hon vé noi dung ctua bao vé, giii gin
trat tu, an toan xa hoi, bao gém: (i) Pau tranh phong, chéng
t01 pham, té nan xa hoi va cac hanh vi vi pham phap luat
khac. (ii) Phong, chéng, khic phuc tham hoa, thién tai, su c&
moi truong; bao dam an toan vé chay, nd, an toan giao thong,
trat tu coéong cong, tao ra moéi truong séng tét dep cho con
ngudi. (iil) Bao dam trat tu, an toan trong cu trd, di lai, xuat,
nhap canh, méi truong hoat dong kinh doanh nham tao
thuan 1¢i cho con ngudi sinh séng, lam viéc. (iv) Bdo dam an
toan cac coéng trinh, muc tiéu, dia ban quan trong vé kinh té,
chinh tri, khoa hoc - k§ thuat, an ninh, quéc phong; thuc
hién cac hoat dong tu phap, cac hoat dong quan ly hanh
chinh, x4 hoi nham x4y dung mdt xa héi van minh, ky cuong,
tao thuan lgi cho con ngudi séng, lam viéc. (v) Phong ngtia,
gidi quyét cac nguy co, thach thtc an ninh phi truyén théng
nhim bao vé méi trudng song va diéu kién séng, lam viéc cia
con nguai.

Nhan thtic 6 hon vé ban chat, hinh thic va héa giai, xi ly
cac mau thuin va xung dot xa hoi 1a mot nhiém vu quan trong
trong bao vé, giti gin trat tu, an toan xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay (nhat 13 mau thuin va xung d6t trong linh vyc dat dai,
xung dot quan hé lao dong tai cac khu cong nghiép, xung dot
lién quan dén toén gido va dan toc...).

Nhan thic rd hon khai niém, ndi dung, yéu cau va tinh cap

thiét cia bao ddm an ninh xa héi, an ninh con ngudi, an ninh
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théng tin trong qua trinh phat trién. Bude ddu nhan thic rd
hon vé méi quan hé gitia an ninh xa hoéi, an ninh con nguodi
v6i an ninh quéc gia. An ninh con ngudi, an ninh xa hoi va
an ninh qudc gia khong tén tai ddéc lap, tach roi nhau ma
gitia chiing c6 méi quan hé chit ché; trong nhiing diéu kién
nhét dinh ching c6 thé chuyén héa cho nhau. An ninh quéc
gia 1a co s0, diéu kién cua an ninh xa hoi, an ninh con nguoi.
Thuc hién t6t an ninh xa hoi, an ninh con ngudi sé ciing c6
an ninh quéc gia, lam cho an ninh quéc gia dugdc bao dam,
d4t nude phat trién bén viing, hai hoa.

Nhan thiic ngay cang siu sic hon vdn dé an ninh thong
tin trong thé giéi hién dai. Nhan thiic rd an ninh théng tin 1a
mot bd phan trong yéu ctia an ninh quéc gia trong thoi dai
biing né thong tin toan cau va cudec Cach mang cong nghiép
lan tht tu. Pay via 14 vaAn dé an ninh truyén thong, via 1a
vin dé an ninh phi truyén théng. An ninh théng tin 1a co s6
cho an ninh chinh tri, an ninh kinh t&, an ninh van héa, tu
tudng, an ninh xa hoi, an ninh d61 ngoai, an ninh quan sy, an
ninh lanh thé; déng thoi c6 méi quan hé chat ché véi an ninh
khu vuc, an ninh quéc t&. Bao dam an ninh théng tin khong
chi lién quan dén an ninh con ngudi, an ninh xa hoi, an ninh
quéc gia, ma con 1a bao vé chi quyén qudc gia trén khong
gian mang.

Nhan thtc ré hon cht thé bao vé giii gin trat tu, an toan
x4 hoi, an ninh x4 hoi, an ninh con ngudi, an ninh théng tin
14 su lanh dao ctia Pang, quan 1y cia Nha nuéc, cua tat ca
cac t6 chiic, don vi x& héi va cia mdi ngudi dan. Nhan thic r6
hon van dé giti gin trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa hoi, an

ninh con ngudi, an ninh théng tin 14 v4n dé hé trong, rong
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16n va phtc tap, luén bi cac thé luc phan dong, thu dich loi
dung dé xuyén tac, chéng pha. Vi vay, cAn phai ning cao
nhan thtc cta tdt ca cac cdp Uy, cAc nganh, cic cip, cac td
chitic, don vi va cua toan xa hoi; nang cao ning luc cua cac luc
lugng chuyén trach; déng thoi phai hoan thién dong bo hé
thong phap luat, thé ché, thiét ché, co ché, chinh sach va
thuc thi c6 hiéu qua.

4.1.2. Nhiing han ché, bat cap trong nhan thiic ly luan

Céc cép, cac nganh, cac t6 chiic ciing nhu toan x& hoi
chua nhan thiic that day dua, sdu sic vé tAm quan trong cta
viéc bao vé, giii gin trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa hoi, an
ninh con ngudi, an ninh théng tin d6i v6i su phét trién bén
viing dat nuée. Nhan thtc vé bao vé gili gin trat tu, an toan
x4 hoi méi chtt yéu vé phuong dién tuan thu cac hoat dong xa
héi theo phéap luat; chua nhéan thic sau sic day 1a thé hién
ban ch4t va trinh d6 phat trién cta mot xa hoi dan chu, van
minh. Vi vay, trong tu duy lanh dao con ning vé phuong dién
quan ly tudn tha xa hoi, chua coi trong ding miic quan ly -
quan tri phat trién x4 héi bén viing. Chua nhan thic day du
nhéan dan 14 chu thé cta quéa trinh gid gin trat tu, an toan xa
hoi, quan 1y phat trién xa hdi; con ning vé phuong dién coi
nhan dan 1& ddi tugng bi quan 1y. Nhan thtc chua day du,
sdu sfc vé ban chit khach quan, cac hinh thiic thé hién caa
cac mau thuln va xung d6t xa hoi trong qué trinh phat trién
va hoi nhap qudc t&; con thién vé coi cac mau thuin va xung
dot xa hoi 1a tiéu cuc xa hoi va bi cac thé luc phan dong lgi

dung va kich hoat.
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Nhan thic cua céc cédp, cac nganh cting nhu toan xa hoi
vé an ninh con ngudi, an ninh xa hoi méi 1a buée dau, con
chua day du va sau sic; chua tiép can dude diy du nhiing
gia tri chung cua nhan loai cting nhu lam r6 nhiing dac
diém riéng cua Viét Nam. Nhan thtc vé an ninh con ngudi,
an ninh xa hoi chua gén b6 chit ché, hitu ¢ v6i an ninh
quéc gia. Nhan thtc van dé thuong nghiéng vé phuong dién
chinh tri, tu tudng, ma chua nhan thtc day du noéi ham cua
an ninh con ngudi, an ninh xa hoi trong qua trinh phat
trién. VaAn dé an ninh thong tin ciing chua duge nhan thic
diy da, méi thién vé phuong dién ky thuat va céong nghé,
chua nhan thiic day du vé quyén tu do théng tin, tiép can
thong tin véi vAn dé bao ddm an ninh thong tin d6i véi cac
ca nhan, cla t4t ca cac chu thé trong xa hoi va an ninh quéc
gia, chil quyén quéc gia.

Nhan thtc chua day dua va siu sic cac yéu t6 khach quan
va chti quan tac dong dén van dé bao vé va giii gin trat tu, an
toan xa hoi, an ninh x& héi, an ninh con ngudi, an ninh thong
tin. Nhan thiic chua diy du va siu sic vé méi quan hé giiia
phat trién kinh t& - x& hoi, ndng cao miic séng moi méit cla
nhan dan, bdo ddm céng bing va binh ding xa hoi, phat huy
dan chu véi tudn thu ky cuong xa hoi; bao dam lgi ich va
quyén con ngudi, quyén cong dan... véi bao vé, gili gin trat tu,
an toan xa hoi, an ninh x4 héi, an ninh con ngudi, an ninh
thong tin. Khong it cap ty dang va cac cap chinh quyén chua
nhan thiic day da trach nhiém ctia minh trong viéc thuc hién
cac co ché, chinh sach va giai phap vé bao vé, giti gin trat tu,
an toan xa hoi, an ninh x4 hdi, an ninh con ngudi, an ninh

thong tin.
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4.2. Vé thuc tién

4.2.1. Nhiing két qua dat dugc

Pa cu thé hoa, thé ché héa cac chu truong cia Pang vé bao
vé, gili gin trat tu, an toan xa hoi trong hé thong luat phap,
cd ché&, chinh sach cua Nha nudc dé trién khai trong thuc
tién; quy dinh rd hon trach nhiém cta cac cap, cac nganh vé
bao dam trat ty, an toan xa hoi.

P4 x4c dinh 16 hon cac nhiém vu cu thé vé bao vé, git gin
trat tu an toan xa hoi trong tinh hinh méi, gdbm: (i) Nam tinh
hinh dién bién, co cau, dong thai ctia tinh trang mat trat tu,
an toan xa hoi, nhat 12 § cac thanh phé, dia ban, khu vuc
trong diém vé trat tu, an toan xa hoi. (i) Xac dinh dung
nguyén nhan, diéu kién cting nhu cac yéu t6 tic dong anh
hudng dén tinh trang mat trat tu, an toan xa hoi néi chung
va ¢ ting linh vuc cu thé. (iii) Nghién ctiu x4y dung va td
chiic thuc hién dong bo cac giai phap trudc mat va lau dai
nham néang cao hiéu qua bao dam trat tu, an toan xa hoi.
(iv) Xay dung va thuc hién c¢6 hiéu qua céc giai phap dé phat
hién, dau tranh, xi 1y cac hoat dong va cac hanh vi vi pham
phap luat, xAm hai dén trat tu, an toan xa hoi.

Viéc thuc hién dong bd cac gidi phap da tao duge chuyén
bién tich cuc trong cong tac bao dam trat tu, an toan xa hoi
trén cac mit: ddu tranh phong, chéng t6i pham; ting cudng
quan ly nha nuéc va bao dam trat ty, an toan xa hoi. Vé co
ban da git gin dudgc trat tu, an toan xa hoi, tao moi truong
thuan 1¢i cho phat trién d&t nude; gép phan tich cuc vao viéc
thuc hanh dan chi, phat huy stic manh ctia khéi dai doan két

toan dan toc; thé hién Viét Nam 14 mot dat nuée an ninh,
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an toan xa hoi tot, 1a “diém dén an toan” cho cic nha dau tu
va du khach quéc t&; gop phan quan trong vao viéc thuc hién
chinh sach d6i ngoai, hop tac quéc té, nang cao vi thé cua
Viét Nam trong khu vuc va thé gidi.

Céc cép, cac nganh da c6 nhiéu c6 ging trong viéc nhan
dién, ndm bat, hoa giai, giai quyét, xi 1y cAc mau thuin va
xung dot xa hoi (nhat 1a vé tranh chap dat dai, mau thuan va
xung dot trong quan hé lao dong, bao vé moi truong...); cd sd
phap ly va tinh cong khai, minh bach trong gidi quyét cac
mau thuln va xung d6t xa héi dugde tang cudng; nhin tong
thé khigu kién va xung dot xa hoi dudc quan tAm giai quyét
kip thoi hon, va cé chiéu huéng gidm di.

Cong tac bao dam an ninh xa hodi, an ninh con nguci
duge chd trong hon; da x4y dung va trién khai cac co ché,
chinh sach va giai phap nham: (i) Tang cuong déng thuan
xa hol, giam xung dot xa hoi. (i1) Bao dam an ninh, an toan
xa hoi, trong d6 tap trung vao cong tac phong, chong toi
pham, phong, chéng té nan xa hoi, bao dam trat tu an toan
giao thong. (iii) Bdo dam an ninh méi trudng song cho nguoi
dan, cho xa hoi, trong d6 tap trung vao bao dam an ninh
moi trudng, vé sinh an toan thuc phdm. (iv) Bao dam an
sinh xa hoi trong dé tap trung vao nang cao doi séng nguoi
dan, x6a doi, gidm nghéo, tao viéc lam va cham séc stic khoe
cho nhan dan.

Viéc bao dam an ninh x& hdéi, an ninh con ngudi, giai
quyét cac “diém noéng” c6 nhiing chuyén bién tich cuc, gbp
phan tao su dong thuan trong xa hoi. Cong tac phong, chdng
toi pham (phong, chéng cac t6i pham xdm pham an ninh

quéc gia, toi pham tham nhiing va cac loai t6i pham khac)
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duge ddy manh, nang cao dude niém tin va su tng ho cla
nhan dan. Vé co ban da bido dam an ninh moéi truong séng
cho ngudi dan, cho xa hdi va an ninh quéc gia.

Cong tac bao dam an ninh théng tin trong nhiing nim
gan day da dugc quan tAm va coi trong hon. Nha nuéc da ban
hanh cac quy dinh phap 1y vé bdo ddm an ninh théng tin,
nh4t 14 an ninh théng tin trén moéi trudng mang trong boi
canh quéc té. Da xay dung cac luc luong chuyén trach vé bao
dam an ninh théng tin; d& trién khai thuc hién cac co ché,
chinh sach va giai phap vé an ninh théng tin va buéc dau da
dat dugc nhiing két qua tich cuc; ngén chin dugc mot buéde
tinh trang thong tin sai léch, cac thé Iuc phan doéng, thu dich
st dung cac mang théng tin dé xuyén tac, chong pha Pang,
Nha nuéc, su nghiép d6i mdéi 6 nudée ta.

4.2.2. Nhiing han ché, bat cap

Céac nguyén tic phap quyén, thuong ton phap luat chua
dudc quan triét day du trong xay dung hé thong phap luat va
cd ché, chinh sach phat trién x& héi va quan 1y phat trién xa
hoi (ca dé61 v6i hoat dong clia cic co quan nha nudc va do1 véi
cac chu thé trong x& hoi cing nhu d8i véi nguoi dan). Hé
thong phap luat va co ché, chinh sach vé bao vé, giii gin trat
tu, an toan xa hoi, nhat 14 vé an ninh x& hdi, an ninh con
ngudi, an ninh théng tin con cé6 nhiing mit chua day du,
dong bo, phit hop, tham chi con mau thudn nhau; viéc cu thé
hoéa con cham; gy nén nhiing khé khin, vuéng méc trong to
chtic thuc hién; hiéu luc, hiéu qua chua cao.

Cong tac nghién ctiu, du bao, ndm tinh hinh vé trat tu, an

toan xa hoi, an ninh x4 héi, an ninh con ngudi, an ninh thong
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tin trong boi canh phat trién kinh t& thi trudng va héi nhap
quéc té ngay cang siu rong con nhiéu han ché, chua kip thai;
nghién cttu du bao vé nhiing yéu t6 tac dong (ca ti trong
nude va ti quoc té) anh hudng dén trat tu, an toan xa hoi, an
ninh x4 hdi, an ninh con ngudi, an ninh théng tin con chua
dap ting dugc yéu cau dit ra.

Su phan dinh chtic ning, nhiém vu, thAm quyén, quyén
han, trach nhiém, trach nhiém giai trinh cta cac cép, cac
nganh, don vi con c6 nhiing ndi dung chua ré rang. Nhiéu cap
uy dang, chinh quyén cac cdp chua quan tdm dung mfc,
thuong xuyén dén coéng tac lanh dao, quan ly, chi dao bao
dam trat ty, an toan x& hoi, an ninh xa héi, an ninh con
nguoi, an ninh thong tin. Tinh trang quan liéu, xa dan con
kha phé bién, niang vé “phd thac” cho cac ¢d quan chuyén
trach. Cac giai phap thuc thi nham bao dam trat tu, an toan
x4 hoi, an ninh xa hoi, an ninh con ngusi, an ninh thong tin
con ning vé phuong dién quan 1y hanh chinh; chua chi trong
héa gidi, xt 1y s6m cac nguyén nhan goc ré cia van dé phat
sinh mau thuin va xung dot xa hoi. Chua hinh thanh day da
va thuc thi ¢6 hiéu qua co ché phoi hop lién cdp, lién nganh
trong cong tac bao dam trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa
hoi, an ninh con ngudi, an ninh thong tin.

Vé tong thé, nhiing nhan t§ gy mét 6n dinh x& hoi, mau
thuan va xung d6t xa hoi, mat an ninh xa hdi, an ninh con
nguoi van con tiém An nhiéu dién bién phiic tap, khé ludng, nhat
12 khi bi cac thé luc thu dich loi dung, chéng pha. Nhiing thach
thtic an ninh truyén théng, an ninh phi truyén théng dién
bién phiic tap. Tinh hinh t6i pham, t& nan x& hoi, tai nan

giao thong van dién bién phtic tap. An ninh méi trudng 6



346 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

Viét Nam con nhiéu bat cap, dién bién phiic tap. Vé sinh an
toan thuc phdm con dang 6 mtc bao dong, nhat 1a 6 cac do
thi 16n. An sinh xa hoi con chua dugdc giai quyét tét 6 nhiéu
viing mién ndi, ndng thon, viing sau, viing xa, ving dong bao
dan toc thiéu sé.

Van dé bido dam an ninh thong tin 1a van dé méi mé, con
c6 nhiing bat cap, chua theo kip véi su thay ddi ctia tinh
hinh. Cong tac bao vé an ninh chinh tri ndi bd cic co quan,
t6 chiic, doanh nghiép trong linh vuc thong tin chua dap
dng yéu cau dit ra. Nang luc phat hién, xt ly cac hoat dong
x4m hai an ninh théng tin, cic su ¢d gAy mat an ninh thong
tin chua cao. Hiéu qua trién khai céc bién phap khoa hoc ky
thuat bao dam an ninh théng tin chua dap ting dugc yéu
cdu cua tinh hinh. Su dong bo vé nhan luc ciing véi hé théng
may moéc k¥ thuat phuc vu an ninh théng tin van con nhiéu
han ché. Cong tac bao ddm an ninh théng tin van con nhiéu
bat cap.

Viéc xa hoi hoa cong tac bao dam trat tu, an toan xa hoi,
phong, chéng t6i pham va té nan xa hoi con han ché; chua
phat huy t6t vai trd cia cac t6 chtc chinh tri - x& héi, t6 chiic
x4 hoi va cong dong dan cu. Cong tac tuyén truyén, phd bién,
huéng dan phap luat cling con nhiéu bat cap dian dén tinh
trang vian ban phap luat dudc ban hanh nhung khong dén
duge v6i nhan dan, khong di vao cudc séng, khong tré thanh
hanh dong cu thé cua ngudi dan tham gia vao céng tac bao
dam trat tu, an toan xa hoi, phong, chéng to6i pham va té nan
x4 hoi.

Co ché phéi hdp, hgp tac quéc té vé bao dam trat tu, an

toan xa héi, an ninh x4 héi, an ninh con ngudi, an ninh thong
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tin gitia nudc ta v6i cac nude cé lién quan, nhat 1a véi cac
nudc c6 duong bién gidi chung, cic nuéc ASEAN chua hoan
thién va con nhiéu van dé bat cap, hiéu luc, hiéu qua chua
cao. Mot s6 hiép dinh, thoa thuan hdp tac quéc té vé bao dam
trat tu, an toan xa hoi da phuong va song phuong da duge ky
két nhung khéng dudc téng két rat kinh nghiém day da,
chua dudgc stia d6i, bd sung kip thdi, nén c¢6 nhiing noi dung
khong con phu hdp va khong c6 tinh kha thi cao trude yéu
cau cua tinh hinh méi. Mot s6 vian ban da ky két do chua
dudc nghién ctu ky luong nén ndéi dung, bién phap hgp tac
viia rong vira khong phu hop véi thuc tién.

5. Nhitng van dé dit ra trong linh vuc an ninh, quéc
phong, doi ngoai can ti€p tuc nghién ciu, doi méi,

hoan thién
5.1. Vé nhan thic Iy luan

5.1.1. Vé bién déi cua thé gidi, khu vuc va su tac dong
téi van dé an ninh, quéc phong, déi ngoai ciia Viét Nam

Truée hét, can phai d6i méi tu duy, nhan thiic, cach tiép
can vé su phat trién, cdc xu huéng van dong va thay d6i cua
thé gi6i duong dai va khu vuc. CAn nhan thtc ro rang su van
dong, phat trién cua thé giéi va khu vuc, qua trinh toan ciu
héa va hoi nhap quéc té, mot mét chiu su tac dong cta cac
quy luat khach quan trén tat ca cac linh vuc, mat khac chiu
su tc dong chu quan, chi phdi ctia cac thé ché, cac nha nude
trén thé gidi, trudec hét 1a ctia cac nuée 16n, theo stic manh va
lgi ich chién luge ctia ho. Vi vay, qua trinh toan cidu héa va

hoi nhap quéc t& ludn chiia dung ca hai mit hop téc, lién két
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va canh tranh, ddu tranh, tham chi xung dot. Trong qua
trinh nay, van dé ¥ thic hé, thé ché chinh tri - xa héi van 1a
quan trong nhung da dugc xé&p sau 1gi ich quéc gia - dan toc.
Bao vé va phat trién 1¢i ich quéc gia - dan téc gdn véi bao vé
hoa binh, én dinh, hgp tac, phat trién trén thé giéi tré thanh
nguyén tac chu dao. Péng thoi, cAn nhan thtc ré: do su canh
tranh, dau tranh gitia cac thé luc, cac quéc gia, nhat 1a cac
nude 16n, c6 su xung dot vé lgi ich, gia tri phat trién va dia vi
quéc té&, da dua dén nhiing bién dong khé luong, tac dong da
dién, da chiéu t6i cac nude, nhat 1a cac nude nho, trong d6 cé
Viét Nam.

Can nhan rd su diéu chinh chién lugdc caa cac nuée 16n sé
c6 tac dong hai mét doi véi thé gidi, khu vie, dén nhiéu nude,
trong d6 c6 Viéet Nam. Do Viét Nam 6 vao mot vi thé dia
chinh tri, dia kinh t€&, dia quin su quan trong, lién quan dén
tinh toan chién ludc cta nhiéu nuée 16n trudec mat ciing nhu
lau dai, nén can nhan thiic ding nhiing loi thé va han ché
ctiia minh khéng chi vé thuc lyc ma con trong tuong quan véi
chién lugc va su diéu chinh chién lugc ctia cac nuée 16n va cac
nuéc trong khu vuc. Can nhan thtc rd hon thuc chat chién
ludc cta ting nude 16n tac ddng dén Viet Nam, c6 thé 1a truc
tip, c6 thé 1a gian tiép théng qua cidc méi quan hé véi cac
nude khéc; c6 thé thong qua cic quan hé kinh t&, van héa, xa
hoi dé tac dong t6i vAn dé an ninh, quéc phong va dsi ngoai
hay ngudc lai; khong loai trit kha nang cic nuéc 16n (va cac
nudc khac) vi lgi ich chién lude cia minh ma di dén nhiing
thoa thuan lam t6n hai dén 1gi ich, an ninh, quéc phong va
do61 ngoai cua Viét Nam (nhu da tung dién ra trong qua kht),
ho#c khéng 1én tiéng ung ho nhiing quan diém, lgi ich chinh
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dang ctia Viét Nam. Trén co s6 nhan thtic rd nhiing van dé d6
dé xac dinh rd hon déi tac, d6i tugng trong tong thé va trong
tiing linh vuc, ting nodi dung, boi canh cu thé, xay dung cép
do6 1ong tin chién ludc véi cac doi tac.

Can nhan thtc ré su phat trién theo dinh huéng xa hoi
chti nghia ctia Viét Nam tat yéu phai dat trong, gan véi va
chiu su tac dong cta dong chay phat trién ctia nhan loai.
Nhung Viét Nam khéng dé thu dong tham gia vio dong
chay nay, ma phai chi dong kién tao nhiing gia tri dic
trung cua Viét Nam dé két néi c¢6 hiéu qua véi cac gia tri
chung ctia nhan loai; tan dung t6t cac cd hoi, hoa giai co6
hiéu qua cac nguy cd, thach thiic dé phat trién nhanh bén
viing. Trong d6 van dé an ninh, quéc phong va déi ngoai 1a
rat quan trong. Trong quan hé song phucng va da phuong
can nhan thtc sau sic hon lgi ich tuong hd gitia Viét Nam
v6i cac doi tac; thuc hién nhat quan phuong cham giti viing
doc lap, chi quyén, ton trong va binh ding giia cac nudc;
trong linh vuc quan sy nhit quan nguyén tic “4 khong”,
trong d6 c6 khong lién minh véi nuéc nay chong nuée kia;
song khong c6 nghia 14 khong xay dung cac dé6i tac chién
ludc va bé ban tin cay trén co s6 long tin chién luge dudgc thu
thach, c6 thé giip d3, hé trg 1an nhau cung phat trién, vugt
qua nhiing thach thic hiém nghéo.

Can nhan thic rd hon nhiing van dé toan cau va khu vuc,
trong d6 c6 van dé an ninh, quéc phong va déi ngoai dang
dién ra rt phtc tap, khéng mét qudc gia riéng 18 nao c6 thé
tu minh gidi quyét c6 hiéu qua, du la nuéc 16n. Dic biét
nhiing vin dé an ninh phi truyén théng ngay cang phtc tap

va lan rong, tré thanh van dé quéc té, lién quan dén nhiéu
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nuéc, dong thoi tac dong manh mé qua lai véi an ninh truyén
thong. Do vi tri dia chinh tri cia minh, Viét Nam phai doéi
mat v6i nhiing thach thic 16n, doi hdéi phai cht dong kién tao
cac quan hé quéc té dé bao vé an ninh qudc gia cia minh,
dong thoi tham gia tich cuc vao bao vé an ninh khu vuc va
thé gidi.

5.1.2. Vé méi quan hé giiia doc lap, tu chu va tich cuc,
cht dong héi nhap quéc té

C4n nhan thiic sdu sic hon héi nhap va hgp tac quoc té 1a
xu thé va yéu cau tat yéu, khach quan doi véi tat ca cac quoc
gia trén thé gidi, nhat 14 nhiing nude con dang phat trién,
trong d6 c6 Viet Nam. Song dé hoi nhap va hgp tac quéc té&
thanh coéng, gidi quyét t6t moi quan hé gitia doc lap, tu chu
va tich cuc, chti dong hoi nhap qudc té trong boi canh thé giéi
day bién dong khé ludng, cAn phai ddy manh d6i méi tu duy,
nhan thic dude ban chit, xu huéng phat trién cac linh vuc
ctia thé gidi, cac tinh hudng thay d6i trong quan hé qudc té,
khu vuc dé c6 chu truong, giai phap thich tng kip thoi,
khong dé rai vao tinh thé bi dong chién lugc.

P6i méi tu duy vé hoi nhap quoc t& cAn chd ¥ mét s6 diém
sau: (i) Nhan dién rd ban chat cac bién dong cua thé gidi va
khu vuc dé dé ra cac giai phap tan dung dudc t6i da clc co
hoi va héa giai thanh céng cac thach thic trong qua trinh hoi
nhap quéc té. (ii) Thic ddy phat trién nhanh va bén viing dat
nude dé nang cao tiém luc va ning luc doc lap, tu chu, tao co
s6 cho tich cuc, cht déng hoi nhap quéc té. (iii) Gid viing o6n
dinh chinh tri - x& hoi nham tao co sé, moi trudng xa hoi
thuan lgi cho phéat trién. (iv) Giit viing doc lap, tu cha, chu
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quyén qudc gia, moét nguyén tic cé ban trong hoi nhap quéc
t&. Phai giti viing doc lap, tu cht thi hoi nhap quéc t& méi
thanh cong, 1gi ich quéc gia - dan tdoc méi duge bao dam, va
ngudc lai, hoi nhap qudc té thanh céng sé tao diéu kién tot
hon dé giit viing doc l1ap, tu chi, chi quyén qudc gia.

Nhan thtc sau sic, ddy du hon vé d6i ngoai da phuong,
coi d61 ngoai da phuong 14 mot bd phan quan trong ctia cong
tac d6i ngoai, gin két hitu co v6i phat trién d6i ngoai song
phuong. Pay manh d6i méi tu duy vé d6i ngoai da phuong: c6
tu duy méi vé 1gi ich quéc gia - dan toc trong su gin két véi
cac gia tri chung ctua nhan loai, ¢6 cach tiép can da chu thé,
da nganh, da linh vuc va da cdp do6 trong dé1 ngoai da
phuong; nhat quan cach tiép can vé hoi nhap qudc té theo
phuong cham hgp tac di d6i véi dau tranh, tit “thém ban, bét
thu” sang nang cao hon “la ban va d6i tac tin ciy ctia cac nudc
trong cong dong quoc t&”, téi “chi dong, tich cuc déng gbp xay
dung, dinh hinh cac thé ché da phuong va trat tu kinh t& -
chinh tri quéc t&”; nhan thiic rd hon vé cht nghia da phuong,
vé chtic nang cla cac co ché va td chtic da phuong ma Viét
Nam tham gia, vé st dung va khai théc cic céng cu thé ché
da phuong. Dudi sy lanh dao ctia Dang, quan ly cua Nha
nudc, phat huy cao vai tro chu dao cta cac cé quan chuyén
trach ciia Nha nuéc, déng thoi huy ddng su tham gia cta cac
t6 chiic chinh tri - x4 héi, ciing nhu ctia toan dan phat trién
d61 ngoai nhan dan; tich cuc, chi ddng tham gia xay dung cac
quy téc, luat phap, chudn muc trong quan hé quéc té, giai
quyét cac van dé chung cua céong déng quéc t&, gép phan bao
vé loi ich quéc gia - dan tdc, thuc ddy phat trién dit nudc
nhanh, bén viing, nang cao vi thé cua Viét Nam.
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5.1.8. Vé két hop chat ché kinh té, vin héa, xa hoi véi
quéc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh té, vin
hoéa, xa hoi

Trude hét, cAn nhan thic siu sic: két hgp kinh t&, van
héa, xa hoi véi qudc phong, an ninh va qudc phong, an ninh
v6i kinh t€, vén héa, xa hoi 1a doi hoéi khach quan, mang tinh
ban chéit cia qua trinh x4y dung, phat trién va bao vé dat
nudc cua toan dan toc. Trong giai doan hién nay, méi quan
hé d6 phai quan triét ddy du hai yéu to: kinh t& thi truong va
héi nhap qudc t&; gép phin tao thanh stic manh téng hop
thuc ddy phat trién dat nuéec nhanh - bén viing, bao vé viing
chic d4t nuée.

T4t ca lgi ich vé phat trién kinh t& van héa, x4 hoi, an
ninh, quéc phong phai dude dit trong téng thé lgi ich chién
luge phat trién d4t nude giau manh, bén viing; khic phuc tu
duy cuc b, biét phai. Van dé trong tAm la phai nhan thic va
x4c dinh cho ding méi quan hé dé trong chién luge, quy
hoach, chuong trinh, du 4n phat trién ctia quéc gia, trong
tling nganh, tiing linh vuc, tiing dia phuong, cd s6; trong do6
cAn nhan thtc va thuc hién hiéu qua van dé Quan doi, Cong
an lam kinh t& theo ding quan diém, chu truong cua Pang
va Nha nudc.

5.1.4. Vé bdo vé, giti gin trat tu, an toan xa héi, an ninh
x4 hoéi, an ninh con ngudi, an ninh théng tin trong tinh
hinh mdi

Nhan thtc sau sic va ddy du hon vé noi dung, dic diém,
nhiém vu bao vé, giti gin trat tu, an toan xa hoi trong diéu

kién mdéi: bao vé, giti gin trat tu, an toan xa hoi 1a duy tri
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trang thai xa hoi 6n dinh, c6 trat tu, ky cuong trén co s phap
luat; cac gia tri, chudn muc dao dtc xa hoi dude tén trong va
thita nhan. Moi hoat déng cia Nha nudc, t6 chiic va ca nhan
dugdc thuc hién nghiém theo quy dinh ctia phap luat. Dong
thoi, phat trién va nang cao ddi séhg moi mat ctia ngudi dan,
ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén
va lgi ich chinh dang cta ngudi dan, ddy manh dan chua xa
hoi 14 nén tang co ban dé nhan dan 1a chua thé bao vé an
ninh, gi gin trat tu, an toan xa hoi.

Quan triét cac nguyén tic bao dam trat tu, an toan xa
hoi, gbm: (i) Bao dam trat tu, an toan xa hoi phai tuan thu
phap luat va ting cudng phap ché trong qua trinh td chic
thuc hién. (ii) Bao dam trat tu, an toan x& hoi phai gin lién
v6i viéc thuc hién cac muc tiéu co ban trong Chién lude bao
vé T quéc. (iii) Bao dam trat tu, an toan x& hoi phai huy
dong moi ngudn luc xa hoi, phat huy vai trd quan ly, diéu
hanh cta cac co quan quan 1y nha nuéc va vai trd nong cot,
truc tiép cua luc lugng Cong an nhan dan. (iv) Bao dam trat
tu, an toan xa hoi phai khai théac st dung c6 hiéu qua thanh
tuu cua khoa hoc - k§ thuat - cong nghé va nhiing van minh,
tién bd x& hoi trong qua trinh té chiic thuc hién.

Nhan thtc sau sic va day di hon vé ban chat va hinh
thiic thé hién cua cdc mAu thudn va xung dot xa hoi; mau
thudn va xung dot x& hoi c6 thé xudt hién tit khach quan cia
qua trinh phat trién, nhung ciing c6 thé xuidt phat tir cac
nguyén nhan chi quan do sai 1am cta cac cd quan lanh dao
quan 1y, hoic do sai pham cta cac cht thé khac trong x& hoi.
Can nhan thtc rd ban chat cua cac mau thuan va xung dot xa

hoi dé tit d6 hoan thién co ché quan ly phat trién xa héi,
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khung phap 1y va cac chinh sach, giai phap phong ngita, hoa
giai va xu ly hiéu qua.

Can nhan thiic r6 hon ban chit va méi quan hé an ninh
con ngudi, an ninh xa hdi, an ninh théng tin v6i an ninh
quéc gia va véi trat tu, an toan xa hoi. An ninh con nguoi,
an ninh xa hoi, an ninh thong tin la mo6t né1 dung quan
trong ctia quyén con ngudi, quyén cong dan, déng thdi cling
14 nhiing gia tri cd ban cua mot quoc gia. Cung v6i an ninh
truyén thong, cac loai hinh an ninh phi truyén thong ngay
cang phitic tap va tac ddng manh mé hon trén nhiéu cap do.
An ninh con ngudi, an ninh xa hoi, an ninh théng tin véi
an ninh quéc gia va véi trat tu, an toan xa hdi gan véi nhau
tré thanh muc tiéu va ndi dung quan trong cta phat trién

bén viing dat nudc.
5.2. Vé thuc tién

5.2.1. Vé bién déi cia thé gidi, khu vuc va su tac dong
téi vAn dé an ninh, quéc phong va déi ngoai ciia Viét Nam

Can ddy manh va nang cao chit luong cong tic nghién
ctiu téng hgp vé ban chat, xu thé van dong, phat trién va
bién d6i cta thé giéi va khu vuc, trong béi canh qua trinh
toan cau héa va hoi nhap dang dtng truée thach thiic cua
bude phat trién méi day bién dong khé lusng, dudi tac dong
cua su trdi day cta chu nghia dan tdc cuc doan, chui nghia
nudc 16n, chu nghia bao ho... va sy tac dong cua cudc Cach
mang cong nghiép l14n thid tu. Trén co s6 d6 xay dung dinh
huéng chién luge phat trién dat nude va hoi nhap quéc t& cé

kha niang thich tng c6 hiéu qua trong giai doan téi, trong do6



Chuong 2: NGHIEN CUU NHUNG VAN DE LY LUAN... 355

van dé phat trién kinh t&, bao dam an ninh, quéc phong la
nhiing néi dung trong yéu.

Nghién ctu téng hgp vi thé cta Viét Nam trong méi quan
hé véi cac nudc, do6i tac 16n nhu: Trung Quéc, My, Nga, Nhat
Ban, An bo, EU, Cong déng ASEAN, véi cac doi tac quan
trong khic va cac nuéc lang giéng; nghién ciu su tac dong
chién luge gitia cac nude véi nhau va tac dong t6i Viet Nam;
nghién ctiu mdéi quan hé va su tac dong qua lai gitia quan hé
kinh t€ va quan hé an ninh, quéc phong, d6i ngoai trong
quan hé gitia cac nuéc va su tac dong doi véi Viet Nam. Trén
co s6 d6 xay dung dinh huéng chién luge quan hé déi ngoai
téng hop (ca vé kinh t&, an ninh, quéc phong...) ciia Viét Nam
phu hop dé1 véi tiing d61 tac (nhat 1a cac nuée 16n, trong dé
quan trong hang dau l1a Trung Qudc va M§) va trong tuong
quan tac dong qua lai gitia cic nuéc d6 d61 véi Viét Nam,
theo huéng can bang 1di ich, gi@i viing doc lap, tu chu; khong
dé bi ri vao tinh hudng bat ngd vé chién luge, dé phong va
loai trit tinh huéng cac nuéc “bat tay nhau” lam tén hai dén
1¢i ich ctua Viét Nam.

P4y manh héi nhap qudc t&€ vé an ninh, qudc phong mot
cach thuc chét, ¢6 trong tAm, trong diém va c6 hiéu qua, nhat
1a xti 1y c6 hiéu qua quan hé véi cac nudc 16n. Trén cd sG x4y
dung long tin chién ludec da duge kiém ching, tao lap cac
quan hé déi tac chién luge tin cay, binh ding, cung c¢6 1gi, ¢6
thé hé trg, gitip d6 l4n nhau cing phat trién vé tit ca cac
linh vuc ma hai bén cung quan tdm, vugt qua nhiing thach
thtc dat ra; gép phan quan trong gitp Viét Nam gia ting

N N 2 A A A A ~ N N
diéu kién dé bao vé doc lap, cht quyén; cung c¢6 va duy tri



356 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

hoa binh, én dinh, tao méi trudng thuin 1gi cho phat trién
kinh t& dat nudc.

Van dé tranh chip chu quyén, bao vé hoa binh, tu do
hang hai, hang khong va luu théng thuong mai trén Bién
Pong da va dang dién ra phitc tap, cing thing c6 chiéu
huéng gia téng. Duy tri hoa binh, 6n dinh, ton trong chu
quyén cua cac nuéc theo luat phap quéc té&; kién quyét, kién
tri thuc hién cac giai quyét tranh chap bang bién phap hoa
binh van 14 muc tiéu hang dau. Viét Nam can phai tiép tuc
kién quyét, khon khéo, mém déo thuc hién nhat quan chu
quyén va quan diém cta minh; déng thoi, ddy manh tuyén
truyén d6i ngoai dé qudc t& hiéu rd hon ban chét va thuc chat
vén dé Bién Pong, tranh don doc trong gidi quyét van dé
Bién Pong. Cén ci vao luat phap qudc t& chuén bi tdt ca cac
phuong an can thiét, pht hop dé tng phé kip thoi véi nhiing
tinh hudng tranh chép bi ddy lén ciang thing hon.

Viét Nam tich cuc, chu dong tham gia xdy dung Cong
dong ASEAN viing manh hon vé ca ba tru cot, st dung cé
hiéu qua va thuc chit nguyén tic “déng thuan” vai tro trung
tam cuia ASEAN, c6 tiéng néi trong lugng hon trong nhiing
van dé quéc t& va khu vuc, khong roi vao tinh trang bi chia
ré, budc cac nude phai “chon bén”. Vi thé cua ASEAN téng
lén sé tac dong quan trong t6i van dé bao vé an ninh khu vuc
va d61 véi tiing nude trong ASEAN.

Su bién dong cua thé giéi va khu vuc, cung v6i nhiing tac
dong ctia bién d6i khi hau, 6 nhiém moi trudng, dich bénh
(nhu Covid-19), cia Cach mang cong nghiép lan thi tu...

dang dit ra nhiing vAn dé méi vé an ninh truyén théng va
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phi truyén thong, tac dong trén pham vi toan cau va khu vuc,
trong d6 Viét Nam dugc coi 14 mot tAm diém. Viét Nam cin
phai nghién ctiu mot cach téng hop va c6 hé théng an ninh
truyén thong va phi truyén théng tac dong téi Viet Nam, dé
c6 cac giai phap tng pho kip thoi va c¢6 hiéu qua.

Tap trung nghién cttu sau va c6é hé théng vé ban chat,
hinh thtc thé hién, nguyén nhéan, co s kinh t&, chinh tri, xa
hoi cho sy xu4t hién “cach mang mau”, cac “con duong” lan
truyén “cach mang mau” trén thé giéi... Trén co sé d6, xay
dung thé ché phap 1y (nhu ban hanh Luat Biéu tinh, Luat vé
hdi...), co ché, chinh sach loai trii cac nguyén nhan dan dén bi
lan truyén va nay sinh “cach mang mau”; déng thoi xay dung
hé thong cac giai phap can thiét dé tng phé c6 hiéu qua véi
cac biéu hién nay sinh “caAch mang mau”.

5.2.2. Vé mé1 quan hé giiia doc lap, tu chi va tich cuc,
cht dong héi nhap quéc té

Tap trung phat trién va ning cao nhanh noi luc - thuc
lyc kinh t& cia dat nuée, cung véi xay dung hé théng chinh
tri viing manh 1a cd s8, 1a nén tdng co ban dé bao dam doc
lap, tu chu trong qua trinh chu dong, tich cuc hoi nhap
quéc té. Ngudc lai, xay dung va thuc hién cac chinh sach
d61 ngoai va hoi nhap quéc t& phai huéng téi nang cao va
cung c6 ning luc doc lap, tu chu cua dat nude; ting cuong
stic manh téng hgp qudc gia, stic manh mém cua Viét Nam
14 yéu t& quyét dinh trong viéc giai quyét méi quan hé gitia
doc lap, tu chu va chta dong, tich cuc hoi nhap qudc té, git

viing chu quyén qudc gia.
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Thuc hién t6t quan diém chi dao: bao dam lgi ich quéc
gia - dan toc 1a toi thugng, dong thoi bao dam hai hoa lgi ich
chung cta céng dong quoc té va khu vuc, dua trén cac
nguyén tic cé ban cta luat phap qudc té, ciing c¢b 1oi; hgp tac
di doi v6i dau tranh.

Hoan thién hé théng co ché, chinh sich dé ddy manh
phat trién luc lugng doanh nghiép trong nude, hinh thanh
cac doanh nghiép 16n dé lam dau tau tham gia c6 hiéu qua
vao chudi san xuat - chudi gia tri toan cau. Hoan thién co
ché, chinh sach dé tao su lién két sdu rong hon véi cac
doanh nghiép FDI, thic d4y qua trinh chuyén giao céng
nghé gin v6i dao tao nhan luc. P4y manh qua trinh da
dang hoéa thi trudng quéc t& (ké ca thi trudng cung ting dau
vao va thi trudng dau ra), khong dé phu thudc qua 16n vao
mot vai thi trudng, ddy manh phat trién thi trudng noi dia
148y d6 1a mot nhan t6 bao dadm phat trién bén ving. Tap
trung thuc hién dong bd cac giai phap dé nang cao chit
lugng san pham hang hoéa va dich vu, coi day 1a mot nhan
t6 quyét dinh nang cao ning luc canh tranh, héi nhap hiéu
qua, bén viing.

P4y manh, nang tdm d6i ngoai da phuong, két hgp chat
ché cac chinh sach d6i ngoai da phuong v6i déi ngoai song
phuong; trién khai déng boé d6i ngoai nha nuée, d6i ngoai
dang va d6i ngoai nhan dan; chu trong nghién ciu vé chu
nghia da phuong va céic td chtic/co ché da phuong, trén co
s6 d6 chu dong mé rong, tich cuc tham gia kién tao cac thé
ché& da phuong va nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong;
dua cac moéi quan hé ddi ngoai di vao chiéu sau, tao mang

luéi da ting néc, dan xen lgi ich, nhat 1a dan xen lgi ich vé6i
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cac doi tac 16n, doéi tac chién ludge, cac nudc lang giéng, tao
thuan 1gi cho cling ¢6 vi thé ctia Viét Nam trong hoi nhap
quoc té.

Hoan thién co ché, chinh sach va chi dao thuc hién day du,
hiéu qua cac cam két song phuong va da phuong. Phéi hgp chiit
ché chién luge phét trién kinh t& - x& hoi véi chién luge hoi
nhap quéc té trong cac chién lugc, chinh sach, k& hoach va
chuong trinh phat trién kinh t& - x& héi & cdp qudc gia va cip
b0, nganh, dia phuong. PAy manh qua trinh hoan thién khung
khé phap 1y, cac tiéu chi, tiéu chuén, chudn muc thich tng véi
qué trinh hoi nhap khu vuc va quéc té trén tat ca cac linh vuc,
dong thoi, ap dung cac gidi phap phu hop vdi thong 1& quoc t&

2 A ., N A . ~ A . A A
dé bao vé 1¢i ich va nén kinh t& quéc gia, dan toc.

5.2.3. Vé két hop chit ché kinh té, vin héa, xa hoi véi
quéc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh té, vin
héa, x4 héi

Xac dinh rd muc tiéu, noi dung, co ché két hop chit ché
kinh t&, vén héa, xa hoi véi quoc phong, an ninh va quéc
phong, an ninh véi kinh t&, van héa, xa hoi trong tiing linh
vuc, tting dia ban, tiing cdp dd phu hgp véi yéu cau va diéu
kién phat trién va bao vé dat nude trong boi canh méi.

Khén truong hoan chinh hé théng phap luat, co ché,
chinh sach c6 lién quan dén thuc hién két hgp phat trién
kinh té&, van héa, xa hoi véi ting cuong cung c6 qudc phong,
an ninh trong tinh hinh méi.

Xay dung chién luge tong thé phat trién dit nude trong
d6 thé hién su két hop phat trién kinh t&, vin héa, xa hoi véi

tidng cuong cung cé qudc phong, an ninh trong tinh hinh méi
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va dudge cu thé hoéa trong cic chuong trinh, du 4n, nhiém vu
phat trién. Xac dinh rd quyén han, nghia vu, trach nhiém,
trach nhiém giai trinh cta cha thé chua tri va cic chu thé
tham gia.

Tiép tuc 1am rd hon muc tiéu va nhiém vu lam kinh té,
két hgp kinh té& v6i quoc phong, quéc phong va kinh té& cta
lyc lugng quan doi va luc ludgng céng an; trén cd s6 d6 hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach lién quan, co ché
quan 1y, nhadm bao dam hiéu qua vé moi mit, tranh dé xay ra
tiéu cuc, anh hudng dén uy tin cia Quan ddi va Céng an.

Hoan thién co ché& lanh dao cta cac cidp uy dang va hiéu
luc quan 1y cua Nha nuéc, chinh quyén cac cap trong thuc
hién két hgp phét trién kinh t&, vian héa, x& hoi véi tang
cuong qudc phong, an ninh va tang cudng qudc phong, an
ninh véi phat trién kinh t&, van héa, xa hoi.

5.2.4. Vé bao vé, giit gin trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa
héi, an ninh con nguoi, an ninh théng tin trong tinh hinh mdi

X4c dinh rd nhiém vu va ndi dung bao vé, git gin trat tu,
an toan xa hoi, gbm: (i) Dau tranh phong, chéng t6i pham, té
nan x& hoi va cac hanh vi vi pham phap luat khac nham bao
vé an ninh, an toan cho con ngudi va cho xa hoi. (i) Bao dam
trat tu an toan trong cu trd, di lai, xuat, nhap canh, hoat
dong kinh doanh c6 diéu kién, tao thuan 1di cho con ngudi
sinh s6ng, lam viéc theo phap luat. (iii) Phong, chong, khic
phuc tham hoa, thién tai, bién d6i khi hau, su c¢6 méi trudng,
an toan giao thong, trat tu cong cong, bao dam an toan vé
moi truong sdong tot dep cho con nguodi. (iv) Bao dam an toan

cac cong trinh, muc tiéu quan trong vé kinh té&, chinh tri,
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khoa hoc - ky thuat, an ninh, quéc phong; cic dia ban trong
diém, xung yéu quan trong vé an ninh trat tu; bao dam an
toan trong cac hoat dong xa hoéi, nham xay dung mot xa hoi
van minh, ky cuong, tao thuan loi cho con ngudi séng, lam
viéc. Trén co sé do6, hoan thién hé théng phap luat va co ché,
chinh sach vé bao dam trat tu, an toan xa hoi theo cac nguyén
tdc cia Nha nuée phap quyén, quan 1y xa hoi bang phap luat,
bao dam trat tu, an toan xa hoi trong tiing linh vuc.

X4c dinh rd, trong tinh hinh méi, nhiém vu bao vé an ninh
x4 hoi, an ninh con ngudi, an ninh thong tin 14 bo phan hiiu co
cua an ninh quéc gia. Xay dung Chién luge an ninh quéc gia véi
quan diém an ninh qudc gia 14 su 6n dinh, phat trién bén viing
cua dat nuée, su bat kha xdAm pham doc lap, cht quyén, thong
nhét, toan ven lanh thé cta T6 qudc. Hoan thién ¢ ché, chinh
sach vé bao vé an ninh con ngudi, an ninh x& hoi nham giam
thiéu t6i pham xa héi, mau thuln va xung d6t xa hoi, nang cao
dong thuan xa hoi; tao dugdc moi trudng sdéng lanh manh, trong
sach; moi ngudi c6 viéc lam 6n dinh va duge bao dam tét an
sinh x& hoi, “khong ai bi bo lai phia sau”.

Tiép tuc hoan thién thé ché d& ddy manh phong, chong va
xU Iy nghiém t& nan tham nhiing, quan liéu, mat dan chu, ctia
quyén, vi pham quyén va lgi ich chinh dang ctia nguoi dan;
hoan thién co ché, chinh sach vé phong ngita va giai quyét kip
thoi cadc mau thuin va xung dot xa hoi; tap trung giai quyét
cic van dé bic xuc, khiéu kién ctia dan, vé trat tu, an toan xa
hoi, tao su déng thuan xa héi, nang cao va cing c6 1ong tin cta
nhan dan vao su lanh dao ciia Pang va quan ly ciia Nha nuéc.
P4y 1a mot co s6 nén tang dé bao vé, giii gin trat tu, an toan

xa hoi, an ninh con ngudi, an ninh x4 hoi cua dat nuée.
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Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach vé an
ninh théng tin, xac 1ap va bao vé chu quyén quéc gia trén khong
gian mang; thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap nham gia ting
“stic manh mém” qudc gia trong bao dadm an ninh théng tin thoi
ky hoi nhap va Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Van dé bao vé, gifi gin trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa
héi, an ninh con nguci, an ninh théng tin ¢6 lién quan truc
tiép va gian tiép cta nhiéu yéu t6 bén ngoai, do d6 can phai
hoan thién céc thé ché, co ché, chinh sach va giai phéap lién
két, hop tac qudc t& dé cuing bao vé va phat trién cac gia tri
tot dep, dong thoi phong ngtia, ngan chin, ddu tranh loai b
cac tac dong tiéu cuc; trong d6 chu trong phong ngtia, giai
quyét cac nguy co, thach thiic vé an ninh phi truyén thong, an
ninh thong tin ngay cang lan rong.

D6i méi va hoan thién hé théng t6 chiic bé may thuc hién
nhiém vu bao dam trat tu, an toan xa hoi, an ninh xa hoi, an
ninh con ngudi, an ninh théng tin, an ninh qudc gia véi bd
may tinh gon, hdp 1y theo huéng bao dam sy lanh dao théng
nhit cua Dang va quan ly théng nhat cia Nha nuée, c6 su
phan cong, phan cdp rd rang, khong chéng chéo vé chiic
ning, nhiém vu, co ché chi dao va phéi hop gitia luc lugng
bao vé an ninh cua cac nganh, cac cidp, bao dam hiéu luc,
hiéu qua cao. Cung véi d6, can hoan thién thé ché, co ché,
chinh sach dé nang cao nhén thic va ¥ thic trach nhiém x&
héi, huy dong tdt ca cac chu thé trong xa hoi va toan dan chu
dong, tich cuc, thuong xuyén tham gia vao cong tac bao vé,
giti gin trat ty, an toan xa hoi, an ninh xa hoi, an ninh con

nguoi, an ninh thong tin va an ninh quéc gia.
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Chuong 3

PINH HUONG PHAT TRIEN
TRONG GIAI POAN MOI

I. DU BAO BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUGC
GIAI DOAN 2021-2030

1. Du bao béi canh quéc t&

Trong giai doan t6i, tinh hinh thé& gidi sé c6 nhiéu dién
bién phiic tap va khé luong. Canh tranh chién ludc gitia cac
nuéc, nhat 1a gitia cac nuéc 16n dién bién ngay cang phiic tap;
d#c biét gitta cac nude phat trién va cac nudec méi néi. Canh
tranh chién luge gitia M§ va Trung Quéc cb thé sé ngay cang
cang thing hon, chi phéi nhiéu van dé cta thé giéi va khu
vic, xoay quanh quyén chu dao trong viéc thiét lap va chi
phéi cac thé ché quoc té, gidi quyét cac van dé toan cAu va
khu vuc, vi lgi ich quéc gia - dan toc. Hgp tac va canh tranh
gitta cac nudc 16n sé ti€p tuc dan xen, song canh tranh cé thé
sé trd nén gay git hon, c6 nguy co gdy mat 6n dinh trén quy
mo toan cau.

Xu thé& hoa binh va hgp tac van déng vai tro chu dao
trong quan hé quéc t&; nguy co chién tranh thé giéi 1a kho
xay ra. Song cac cudc chién tranh khu vuc, chién tranh sic

toc, xung dot ton gido va khung bs quéc té€ van cé kha ning
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bung phat va ti€p dién. Tinh hinh Bién Péng c6 thé con dién
bién phtc tap do van dé tranh chap cht quyén gifia cac nuée
trong khu vuc chua dudc giai quyét, su tranh chap gianh vai
trd anh hudng cua cac nudc 16n, tac dong tiéu cuc dén an
ninh, an toan hang hai, hang khong, dén hoa binh va hop tac
phat trién cta khu vuc.

Toan ciau héa va hoi nhap qudc t& van 1a xu huéng khach
quan, chu dao, tuy nhién dang diing truéc nhiing thach thiic
khong nhd, nhiing tic dong ngudc chiéu cua chu nghia dan
toc cuc doan, chi nghia cudng quyén ap dat, cht nghia dan
tuy, chit nghia bao hd ngay cang néi 1én trong quan hé quéc
t&, gy nén nhiing chia ré va bat on, khién qué trinh lién két
gifia cac quoc gia gip nhiéu trd ngai. Ca Lién hop qudc va cac
thé ché da phuong truyén théng nhu WTO, WB, IMF... déu
ding truée nhiing thach thic 16n, doi héi sy cai té sdu rong
trude yéu cau cua giai doan méi, cling nhu bi canh tranh va
chia sé quyén luc bdi cac thé ché khu vuc va cac thé ché méi
thanh lap, nhu AIIB hay “Sang kién Vanh dai va Con duong
ctia Trung Quéc”. Su hinh thanh nhiing dinh ché& méi via 1a
co hoi song ciing viia la thach thtc khong nhé d6i véi cac
nudc trong viéc lua chon chinh sach hoi nhap va hop tac quéc
té&. Déc biét, duéi tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép
1an tha tu, mdi trudng phat trién méi dude tao ra, doi hoi ddi
méi vé noi dung, hinh thiic va co ché& dap tng qua trinh toan
cau héa va hoi nhap quéc té, thich ting véi yéu cau va diéu
kién cta giai doan méi. Qua trinh toan cau héa va hoi nhap
quéc t& sé budc sang giai doan méi véi nhiing thay d6i siu
séc va toan dién hon; thé ché quan tri qua trinh toan cAu hoéa

kinh t& tiép tuc diéu chinh, dan xen giia cii va méi; tao ra ca
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co hoi va thach thiic d61 v6i cac nude, nhat 1a d61 véi cac nude
con kém va dang phat trién.

Cudc Cach mang céng nghiép 14n thi tu phat trién manh
mé, v61 nhiing dot pha cong nghé trong cac linh vuc nhu tri
tué nhan tao, robot, Internet két néi van vat..., sé thic ddy
su phat trién nhay vot trén nhiéu linh vuc, tao ra nhiing
thay d6i to 16n trén pham vi toan cAu, véi téc d6 rat nhanh,
tuong tac thic ddy nhau; dang tao ra mét thé giéi dugde “sé
héa”, tu dong héa va ngay cang trd nén hiéu qua va thong
minh hon. Nhung déng thoi cing dit ra nhiéu van dé mdi,
phtic tap vé xa hoi va con ngudi. Nhiing budc dot pha d6 dat
ra ca cd hoi 16n va thach thic d61 véi moi quéc gia, nhat 1a
d61 vé6i cac nude dang phat trién.

Nhiing v&n dé toan cAu ngay cang ndi 1én; an ninh truyén
thong va an ninh phi truyén théng ngay cang phiic tap va da
dang hon, nhu: an ninh con ngudi, an ninh xa hoi, an ninh
nang lugng, an ninh nguén nuéc, an ninh luong thuc, bién
d6i khi hau, thién tai, dich bénh, nuéec bién ding sé c6 nhiéu
dién bién phiic tap, gy nén nhiing tac ddng tiéu cuc 16n va
khé ludng, giy ra nhiéu hé luy khéng nhé dén su phat trién
va 6n dinh cta thé giéi. Nhiing thach thtc mang tinh toan
ciu doi hdi cong dong quéc t&€ phai phoi hgp cao hon va moéi
qudc gia phai nd luc déi phé ngay cang quyét liét hon déi véi
cac thach thic doé.

Tac dong cua dai dich Covid-19 gy nén “tam trung”
cudc khung hoang - suy thoai toan ciu sau rong nhat trong
nhiéu thap ky qua, d6 1a bat dau ti cudc khing hoang y t&
din dén cudc khung hoang - suy thoai kinh té&, réi kéo theo

cuoc khung hoang vé x& hoi. Cudc khiing hoang nay tac
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dong sau rong t6i hon 210 nuée va khu vue, trén tat ca cac
linh vuc, lam thiét hai rat 16n khong chi vé kinh t& (hau hét
cac nuéc rdi vao tang trudng am, lam dat gay cac chudi cung
{ing toan ciu, ddt giy va dinh tré thuong mai, doanh nghiép
bi suy gidm san xuit, dinh chi san xu4t, pha san, ngan sach
quéc gia bi thAm hut nghiém trong...), ma con tac dong sau
rong t6i quan hé quéc t&, mau thuan va canh tranh chién
luge gitia cac nude 16n tang 1én. Hon ntia, dai dich Covid-19
con lam béc 16 va sdu sic hon nhiéu van dé bat cap vé thé
ché& phat trién bén viing, cdu tric kinh t& - x& héi, van dé
bao vé méi trusng, ma cho dén nay nhan loai cling nhu tiing
qudc gia chua nhan thtic dude day du. Dai dich Covid-19
van dang dién ra rit phic tap, sé c6 nhiing tac dong sdu sic
va lau dai trén toan thé giéi; thé giéi sé budc vao “trang thai
binh thudng méi” “hau Covid-19” véi nhiéu thay ddi so véi
hién nay. Su phat trién ctua thé giéi va caa ting nudc budc
phai “séng chung” va tim cic giai phap phat trién thich tng
v6i trang thai binh thudng méi nay, nhat 1a trong nhiing
nam toi.

Trude boi canh trén, cac nuée dang phat trién, nhat la
nhiing nuéc vita va nhd tiép tuc ding trude nhiing co hoi va
khé khan, thach thic 16n trén con duong phat trién. Khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 ASEAN, sé 1a
trung tAm kinh t& méi ctia thé& gidi, tuy nhién day ciing 1a
noi chiu anh hudng canh tranh chién luge gay git gitia cac
cuong quéc, dac biét 1a gitta My va Trung Quéc, trong dé
vén dé tranh chip trén Bién Péng ¢6 xu huéng cing thing
hon. Bén canh d6, su phu thudc qua 16n vao thi trudng,

ngudn vén va cdng nghé nudc ngoai, nhat 14 vao cac nude
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16n nhu My, Nhat Ban va Trung Qudc, sé lam cho tinh canh
tranh tai khu vuc nay ngay cang s6i dong. Cac nudc 16n st
dung cac thé manh, tiém luc va co hoi hgp tac véi tiing nuéc,
nh4t 1a vé kinh t&, dé thuc hién cic muc tiéu chinh tri, qua

d6 c6 thé khién gia ting su bat 6n ciia khu vuc.

2. Dy bao bdi canh trong nudc

Can cii vao nhiing du bao tinh hinh quéc t& va su tac
dong dén Viét Nam trong nhiing ndm téi, cung véi diéu kién
thuc t& ctaa Viét Nam, c6 thé néu lén du bao béi canh trong
nuée 10 ndm t61 nhu sau:

Cong cude doi méi dat nude sé tiép tuc duge ddy manh
toan dién va déng bd hon ca vé kinh té&, chinh tri, van héa, xa
hoi va bao vé moi truong; dat nude sé bude vao mot giai doan
phat trién méi mang tinh budc ngoat - ddy manh phat trién
theo chiéu sau dua chi yéu vao khoa hoc - cong nghé, déi méi
sang tao, va hoi nhap qudc t& ngay cang sau rong hon.

Nang luc lanh dao - cAm quyén cua Dang tiép tuc dugc
d6i méi va nang cao. Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia
tiép tuc dudc xay dung va hoan thién. Hé théng chinh tri tiép
tuc duge d6i méi - hoan thién theo hudéng t6 chiic bé may tinh
gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua. Dan chu xa hoi duge nang
cao; chinh tri - x& hoi 6n dinh.

Véi thé va Iuc méi, nén kinh t& ky vong sé van duy tri dudgc
toc do tang trudng tuong doéi cao trong tuong quan véi thé giéi
va khu vue, lam phat duge kiém soat, kinh t& vi mé én dinh.
Thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chu nghia tiép
tuc dudc hoan thién sé khoi théng cac ngudn luc va tao dong
luc méi cho tang trudng kinh t& va phat trién xa hoi.
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Tiép tuc ddy manh d6i méi va chuyén d6i mé hinh ting
trudng sang phat trién theo chiéu sadu gén chuyén d6i nhanh
co ciu kinh té€ theo huéng hién dai dua vao khoa hoc - cong
nghé va d6i méi sdng tao. Tang trudng kinh t€ sé& chuyén
manh ti dya chu yéu vao tai nguyén, lao dong ré sang dua
chl y&u vao ning suit cac nhan t6 tong hgp, khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va ngudn nhan luc chit lugng cao.
Céc khu vuc kinh t&, cac chu thé kinh t& dudc tao co hoi phat
trién binh ding, pht hop va hiéu qua. Cudc Cach mang cong
nghiép 1an tha tu, nhat 14 qua trinh chuyén d6i s6, sé téc
dong rong 16n dén tat ca cac linh vuc cia nuéc ta, ti kinh té,
chinh tri, vin héa, xa hoi va méi truong, dén hoi nhap va hop
tac quoéc t&. Diéu d6 vira tao diéu kién, via yéu cdu hinh
thanh chién luge va chinh sich dng phé phu hop dé khai
théc, tan dung thanh cong nhiing co hoi va ting phé hiéu qua
vO1 cac kho khéan, thach thiec.

Céc linh vuc x& hoi tiép tuc dude phat trién; doi song
moi méit ctia ngudi dan tiép tuc dudc cai thién va nang cao,
bao dam va nang cao hon cac yéu ciu cd ban vé an sinh xa
hoi, phic 1¢i xa hoi. Gidi quyét co ban tinh trang nghéo déi,
b4t binh déng thu nhap cta Viét Nam gitt 6 mtc trung binh.
Tuy nhién, van con nhiéu nhiing thach thtc khéong nhé doi
v6i su phét trién céac linh vuc x& héi, nhu: vdn dé an ninh
con ngudi, an ninh x4 hoi, an sinh x4 hoi ¢ khu vuc phi
chinh thtc, nghéo d6i ¢ nhiing viung dic biét khoé khéin,
ving dong bao dan tdc thiéu sd; tinh trang tham nhiing,
quan liéu, suy thoai dao dtic, 161 s6ng; xu huéng gia héa dan
s6 nhanh, thoi ky co cdu dan s6 vang c6 thé két thic sém
vao khoang truéec nam 2040 sé& dat ra nhiing thach thiic 16n
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cho nén kinh té& va xa hoi ciia dat nuéc, yéu cau phai cé giai
phép xt 1y c¢6 hiéu qua'.

Nhiing théach thic dat ra déi véi su phat trién bén viing
dat nudc ngay cang phiic tap hon. Cac méi de doa, nguy co ti
nhiing bién d6i khé ludng ctia thé giéi d6i v6i tinh hinh an
ninh, d6c lap, chi quyén, toan ven lanh thd, bién, dao cta
d&t nude c6 thé dién bién ngay cang phic tap va khé ludng.
Thach thtc ti cac vdn dé an ninh phi truyén théng ngay
cang l6n, trong dé c6 van dé an ninh mang va bao vé ngudn
tai nguyén so. Cac thach thic vé suy thoai méi trusng, nguén
nude, bién d6i khi hau va nude bién dang cé tac dong ngay
cang 16n, tré thanh luc can khong nhé dén su phat trién bén
viing cua qudc gia. Diéu d6 dat ra cho nudc ta yéu cau phai
thuc hién cac giai phap dé khéng ngiing nang cao tiém luc
moi mit cia dit nude, ddng thoi ddy manh hgp tac quoc t& va
khu vuc dé xu 1y, tng phé kip thdi, c6 hiéu qua nhiing thach
thtc, bao vé viing chéc lgi ich quéc gia - dan toc.

Thé va luc cua dat nuée ngay cang dude nang cao. Vai tro,
vi thé cua Viét Nam trén cong déng quéc té va trong cong
dong ASEAN sé tiép tuc dudc nang lén va md rong trén
nhiéu linh vuc, tiép tuc c6 nhiing déng gép quan trong vao
hop tac, phat trién, hoa binh thé gisi va khu vuc. Viét Nam
tiép tuc kién tri thuc hién duong 161 d61 ngoai doc lap, tu cha,

1. Theo du bao ctia Lién hgp qudc, Viét Nam sé mat khong t6i 20 ndm
dé ty 16 ngudi tit 65 tudi trd lén tang ti 7% lén 14% téng dan s6 va dén
niam 2038 nhém cao tudi & Viet Nam sé chi€m dén 20% t6ng dan s6 trong
khi Phap mét 100 ndm, Canada 65 nim. Hon niia, cac nudc chuyén sang
giai doan dan s6 gia khi da giau, con Viét Nam qua trinh chuyén déi nay
dién ra trong khi nuéc ta chua giau.
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hoa binh, htiu nghi, da phuong héa, da dang héa, hgp tac va
phat trién, cht dong va tich cuc hoi nhap qudc té; xt 1y hidu
qua, hai hoa quan hé quéc té&, nhat 14 quan hé véi cac nude
16n, cac nudc lang giéng va cac nudce trong khu vuc.

Su tac dong cua dai dich Covid-19 d61 véi nudc ta sau
rong trén tat ca cac linh vuc, viia tac dong truc tiép do dich
dién ra trong nudc, va tac dong gian ti€p thong qua cac
quan hé kinh t&, d6i ngoai gitia nudc ta véi cac nude. Ca tac
dong truc tiép va tac dong gian tiép déu 16n, do dd md cua
nén kinh t& rat 16n, su bién dong cua thi trusng quoc té tac
dong rat manh dén nén kinh t& Viét Nam. Su dut giy cac
chudi cung ting toan ciu, quan hé thuong mai quéc t&, suy
giam dau tu FDI... déu tac dong 16n dén Viét Nam. Tac dong
cta suy thoai kinh t& trén thé giéi, nhat 1a & cac nudc 1a doi
tac 16n cua Viét Nam, cung véi nhiing tac dong truc tiép cta
dich 6 trong nuéc, da lam cho ting trudng kinh té ctia Viét
Nam nam 2020 giam manh. Cé thé thdy tac déng ctua dai
dich Covid-19 d61 v6i nuébe ta sé c6 hau qua 1lau dai vé nhiéu
mét, hinh thanh “trang thai binh thuoéng méi” cua dat nudc
“hau Covid-19”, tac dong dén viéc xac dinh va thuc hién cac
muc tiéu phat trién ctia d4t nuée trong giai doan 2021-2025.
Viéc tiép tuc nghién ctiu, danh gia ding cic tac dong cua
dai dich Covid-19, cing v6i nhan dién rd cic tac dong cua
b6i canh quéc t&, dé trén cd s d6 c6 chién lude va giai phap
tiing phé phu hgp, thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu kép
“khéng ché& dich va phuc hdi - phat trién kinh t&, x& hoi”
trong giai doan trudc mat va phat trién bén viing trong

nhiing nam téi 1a rat quan trong.
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II. NHUNG VAN DE NHAN THUC LY LUAN CAN
PUQC TIEP TUC NGHIEN CUU, BO SUNG, PHAT TRIEN

Trén co s6 tong két, danh gia tinh hinh 10 nam thuc hién
Cuong linh nam 2011, Chién ludc phat trién kinh t& - xa hoi
2011-2020 va Nghi quyét Dai hoi XII cta Dang, diing truée
yéu cAu phat trién cta giai doan méi, noi dung cudn sach néu
1én mot s6 van dé nhan thic ly luan cha yéu dit ra, can dude
tiép tuc nghién ctu, b8 sung, phat trién trong giai doan mdi,
nhu sau:

(1) Nghién ctiu sdu sic hon ban chit va xu thé phat trién
ctia thé giéi duong dai; nhiing bién dong va thay d6i nhanh
chéng, mang tinh dot pha, phtc tap va da chiéu, tac dong
dén su phat trién cla tt ca cc quéc gia trén thé gidi; su tac
dong dén cong cudc xay dung va phat trién cia nudc ta trong
giai doan mdi. Nghién cttu lam r6 xu huéng khach quan phat
trién theo dinh huéng xa héi cht nghia trong dong chay phat
trién ctia nhan loai hién nay; nghién ctu su tic dong cua
tinh hinh quéc t&€ dén cong cudc xay dung va phat trién cua
nudc ta trong giai doan mdéi.

Nghién ctiu vé su phat trién cua chu nghia tu ban hién
dai, nhiing thay d8i cua né dé thich tng véi su phat trién
manh mé cua cach mang khoa hoc, kj thuat va cong nghé,
nhat 14 trong diéu kién cta cudc Cach mang céng nghiép lan
thi tu; nghién ctu vé su phat trién va xa héi héa cua luc
lugng san xuét hién dai, qua trinh khoa hoc tré thanh luc
lugng san xuit truc tiép trong nén kinh té€ tri thic, Cach
mang cong nghiép 1an tht tu trén thé giéi, lam rd nhiing co
hoi va thach thtic dat ra d61 véi Viét Nam.
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Nghién ctu sdu sic hon qua trinh toan cidu héa va hoi
nhap qudc té trong boi canh méi ctia thé gidi, véi su troi day
cua chu nghia dan tdc cuc doan, chu nghia dan tdy, chu
nghia bao ho, nhat 1a nhiing van dé dit ra ti su tac dong ctua
dai dich Covid-19, lam rd nhiing co héi, thach thic va nhiing
vin dé dat ra doi véi Viet Nam trong cong cudc xay dung,
phat trién va bao vé T6 quéc.

Nghién ctiu cac thanh tuu méi vé phat trién thé ché
chinh tri trén thé giéi, nhat 1a cAc mé hinh thé ché chinh tri
hién dai, hiéu qua; nhiing van dé cé tinh quy luat trong xay
dung va phat trién hé théng chinh tri, trong viéc giai quyét
ciac quan hé chinh tri, xa hoi trong diéu kién nha nuéc phap
quyén. Trén cd sé nghién ctiu d6, ti€p thu c6 chon loc nhiing
gia tri tich cuc, lam giau thém nhan thtc 1y luan chung cua
DPang, ctia nhan dan ta vé con dudng phat trién d4t nudc; tao
thém co s6 cho viéc cing ¢d niém tin ctia nhan dan vao con
duong phat trién theo dinh huéng x& hoi cht nghia & nuéc ta.

Nghién ctiu sdu sic hon su canh tranh chién luge giia cac
nude 16n, nhat 1a gitia My va Trung Qudc, 1am rd nhiing tac
dong d61 v6i Viét Nam, trén co s6 d6 dé ra cac chu truong,
chinh sach thich tng phu hdp, hiéu qua.

Nghién ctiu sdu sic hon nhiing thay d6i 16n, qua trinh tai
céu tric va phét trién cta nén kinh t& toan cau trong giai doan
méi, nhat 1a giai doan “hau Covid-19”. Lam rd nhiing tac dong
d61 v6i su phat trién bén viing ctia nén kinh t& Viét Nam.

Nghién ctiu sdu sic hon thuc trang va nhiing van dé dat
ra d6i v6i su phat trién cta cong dong ASEAN trong giai
doan mdi; dinh vi phu hop hon, hiéu qua hon vai tro cua Viét
Nam d6i v6i su phat trién caa ASEAN.



Chuong 3: DINH HUONG PHAT TRIEN TRONG GIAI POAN MOI 373

(2) Tiép tuc nghién cttu nhiing van dé cot yéu, cd ban cua
chtt nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, xac dinh rd
hon nhiing vdn dé con nguyén gii tri trong diéu kién hién
nay, nhiing van dé khéng con phu hop véi thuc tién, nhiing
van dé chua dudc dé cap rd trong diéu kién méi. Dac biét, can
chd trong nghién ctu téng két co sd 1y luan - thuc tién qua
trinh Dang ta van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu
tudéng H6 Chi Minh trong nhiing diéu kién, hoan canh cu thé
cta Viét Nam, nh4t 1a cAc mo hinh tiéu biéu trong cong cudc
d6i méi dat nuée, riat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, nhiing
van dé can tiép tuc d6i méi.

Nghién ctu téng hgp vé ban chét, hinh thic thé hién va
qué trinh phat trién theo dinh hudng xa hoi cht nghia § Viét
Nam, d#t trong va gin két véi dong chay phat trién cia nhan
loai. Tiép tuc nghién ctu, phat trién nhan thic 1y luan vé
thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi cua nuée ta, lam ro tinh
hién thuc trong mbi giai doan va trinh d6 phat trién, dé
khéng roi vao chu quan, duy ¥ chi, gido diéu.

Nghién ctiu co sé 1y luan - thuc tién vé xay dung va thuc
thi thé ché phat trién téng hop (su ddng b vé thé ché kinh
t&, thé ché& chinh tri, thé ché phat trién vin héa, xa héi, thé
ché& bao vé moi trudng sinh thai) dap tng véi yéu cau va boi
canh phat trién ctia “trang thai binh thudng méi” “hau
Covid-19” bao dam su phat trién nhanh - bén viing dit nudec
trong giai doan mdi.

(3) Tiép tuc nghién ctu, phat trién nhan thic 1y luan vé
mo hinh chu nghia xa hoi ma nhan dan ta xay dung, lam ro
va sau sic hon co s6 1y luan, co sé thuc t& va nhitng van dé co

ban quyét dinh ban chit, cadu tric cua moé hinh 4y. Dac biét,
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phai nghién ctiu bd sung, phét trién, lam ré hon néi ham, su
biéu hién cta cic dic trung cia md hinh d6 trong diéu kién
cua thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi ma nhan dan ta dang
xay dung. Tiép tuc cu thé héa cac dic trung ciia mé hinh d6
trong diéu kién lich st cu thé ctia nudc ta hién nay, 18y dé
lam mot c¢d s quan trong cho viéc hoach dinh duong 161,
chinh sach phat trién d4t nudc trong giai doan méi.

Tiép tuc nghién ctu va gin véi tong két thuc tién dé lam
rd hon cac méi quan hé 16n can gidi quyét trong qua trinh
xdy dung, phat trién d&t nudc theo con dudng xa héi chu
nghia; lam rd nhiing thanh céng, han ché, cac bai hoc kinh
nghiém trong viéc gidi quyét cic méi quan hé d6 trong thoi
gian qua, dé xudt cac chu truong, chinh sich nham giai
quyét c¢6 hiéu qua hon cac méi quan hé dé trong thoi ky méi.

(4) Nghién ctiu co s6 1y luan - thuc tién dé nhan dién, du
béo tuong d6i chinh xac cac xu hudng van dong, phat trién va
bién d6i 16n cta thé gidi va khu vuce, su tac dong téi Viét Nam,
dé trén co sé d6 xac dinh r6 hon cd sé 1y luan - thuc tién cho
xay dung chién luge, muc tiéu, phuong huéng phat trién dat
nuéc ta ti nay dén niam 2030 va dén gitia thé ky XXI. Dic
biét, can ti€p tuc lam rd nhiing gia tri chung ctia nhan loai
trong qué trinh phat trién; bao dam cho d4t nudc phat trién
theo dinh huéng xa hdi cht nghia, hai hoa, gin két véi nhiing
gia tri nhan van, tién b chung ctia thé gidi.

(5) Tiép tuc nghién ctu, phat trién va hoan thién nhan
thiic 1y luan vé thé ch& kinh té& thi trudng dinh huéng xa héi
chti nghia. Dic biét can tiép tuc nghién ctu, lam rd ban chat,
dic trung va co ché van hanh, méi quan hé, tac dong qua lai

cta thé ché kinh t& &y véi cac linh vuc khac cta doi song
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chinh tri - x& hoi. Tiép tuc nghién ctu ly luan va thuc tién
lam rd méi quan hé mang tinh ban ch4t gitta phat trién nén
kinh té€ theo nhiing quy luat khach quan cua thi truong véi
bao dam dinh huéng xa hoi cht nghia.

Chu trong nghién ctu 1y luan gén véi téng két thuc tién,
rat ra nhiing bai hoc va dé hoan thién thé ché, co ché huy
dong, quan ly, st dung, phat huy cé hiéu qua cao cac ngudn
luc phat trién cta d&t nude, nhit 1a ngudn luc con ngudi,
ngudn luc dat dai, tai nguyén thién nhién, tai san cong, khic
phuc tinh trang tham nhiing, 1ang phi.

Nghién ctiu lam ro vai tro, vi tri, tinh chat khach quan
cua cac khu vuc kinh t&, cac chu thé kinh t& (nha nudc, tu
nhéan, FDI, ca thé, ho gia dinh...) trong mdi giai doan phat
trién; nghién ctiu co 86 1y luan - thuc tién cho viéc xay dung
va phat trién nén kinh t&€ dan téc manh, c6 niang luc hgp téc
va hoi nhap quéc t& hiéu qua. Trén co s6 d6 xay dung co s6
khoa hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh dudng 16i, chinh
sach, thé ché& phat trién nham phat trién manh mé, hgp 1y,
hiéu qua cac khu vuc, cac chu thé kinh t& trong ting giai
doan phat trién d4t nudc.

Nghién ctu ¢ s6 1y luan va thuc tién dé xiy dung mo
hinh tang trudng - phat trién méi theo chiéu sau, gin véi ddi
méi sang tao, tan dung c6 hiéu qua nhiing cé hoi caa Cach
mang céng nghiép lan thi tu mang lai; dap ting véi yéu cau,
diéu kién phat trién cta d&t nuée va béi canh quéc té, bao
dam cho d4t nuéc phat trién nhanh va bén viing trong giai
doan méi.

(6) Tiép tuc nghién ctu dong bd, sadu sic hon, nang cao

nhan thic 1y lun vé phat trién van héa, xa hoi va con ngudi,
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méi quan hé tac dong qua lai gitia phat trién con ngudi véi
van héa va xa hoi. Nghién ctu co s6 1y luan - thuc tién xay
dung hé gia tri con ngudi - van héa - xa hoi Viét Nam, xay
dung hé gia tri quéoc gia - dan tdc dac trung cua Viét Nam
trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén, dan chu héa
cac linh vuc cta d6i séng xa hoi, phat trién kinh t& thi trudng
va hoi nhap quéc té sdu rong, 1lam co sé cho viée xay dung va
phat huy cao stic manh ndi sinh cua dan tdc, bao dam cho dat
nudc phat trién nhanh - bén viing.

Nghién ctu co sé 1§ luan - thuc tién cho viéc xay dung thé
ché& phat trién phu hgp, hiéu qua d6i véi cac linh vuc xa hoi,
nhat 1a cac linh vuyc cht yéu (gido duc - dao tao, khoa hoc -
cong nghé, van hoéa, y té...) trong diéu kién kinh té& thi truong
va hoi nhap quéc t&, Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Nghién ciiu co sé 1y luan - thuc tién va thuc trang vé su
bién d6i clia moi trudng xa hoi trén binh dién qudc té, su tac
dong t6i Viét Nam, su bién d6i ctia moi trudng x4 hoi & Viét
Nam, lam co sd cho viéc xay dung co ché, chinh sach phat
trién va quan 1y phat trién xa héi trong giai doan méi.

(7) Tiép tuc nghién ctu phat trién nhan thic 1y luan va
co s6 thuc tién vé hé thong chinh tri, nhat 14 vé ban chat,
chtic ning, ¢ ciu t6 chiic - bd may, cd ché van hanh cta hé
thong chinh tri trong diéu kién xay dung nha nuéc phap
quyén xa héi cha nghia, phat trién kinh t& thi trudng va héi
nhap qudc té.

Tiép tuc nghién ctu hoan thién co sé 1y luan - thuc tién
xay dung Nha nudéc phap quyén Viét Nam theo cac nguyén
tdc phap quyén, thugng ton phap luat, phat trién cac chic
ning kién tao ctia Nha nudc, dé cao dan chi, chii quyén cua
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nhan dan, quyén con ngudi, quyén cong dan, viia tiép can véi
cac gia tri chung cta nhan loai vira thé hién cac dic trung
tiéu bidu ctia dan téc Viét Nam, dap tng véi yéu ciu phat
trién cua giai doan méi.

Tiép tuc ddy manh nghién ctu siu sic, toan dién, dong
bo co s6 1y luan - thuc tién vé su lanh dao - cAm quyén cua
Dang Cong san Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén, 14 dang chinh tri duy nhit cAm quyén; nghién
ctiu va lam rd mot loat van dé dang dit ra nhu: van dé dan
cht trong Dang; van dé quyén luc chinh tri cia Dang, van dé
thé ché&, phuong thtic, co ché Pang lanh dao Nha nudc va xa
hoi, vé m6i quan hé gitia Dang va nhan dan, xay dung va
ning cao niém tin ctia nhan dan véi Dang va Nha nudc trong
diéu kién méi; vAn dé vé kiém soat va giam sat quyén luc,
ngan chén su tha héa quyén luc.

(8) Nghién ctiu co s6 1y luan - thuc tién vé nhiing van dé
bao vé T qudc, gitt gin chi quyén, théng nhat, toan ven lanh
tho; gitt gin hoa binh va 6n dinh chinh tri - x& hoi, an ninh
qudc gia cho céng cudc x4y dung, phat trién dit nude trong
b6i canh méi ctiia thé giéi va khu vuc; coi trong nghién ctiu
nhiing bai hoc va kinh nghiém quéc té.

Nang cao ning luc nghién ctiu du bao vé qudc phong, an
ninh, nhat 14 chu dong du bao vé nhiing nguy cd xAm pham
cht quyén lanh thd, gy mat trat tu xa hoi; nghién ctu cac
noi dung va co ché tham gia cac thé ché da phuong va song
phuong, xay dung 1ong tin chién luge dé gép phan bao vé doc
lap, ch quyén, hoa binh, 6n dinh cho d4it nudc, tham gia bao

vé hoa binh va én dinh thé gidi va khu vuc.
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Nghién ctiu cac vAn dé méi vé an ninh truyén théng va an
ninh phi truyén théng, mau thuin va xung dot xa hoi, lam co
s6 xay dung chién lude, co ché, chinh sach, gidi phap chu
dong tng phé, xt 1y kip thoi, hiéu qua nhiing tinh huéng c6
thé xay ra.

Tiép tuc nghién ctu toan dién, sdu séc hon co s6 1y luan -
thuc tién su phat trién va bién d6i quan hé quéc t& va khu
vuc trong b6l canh méi, nhat 14 canh tranh chién lugdc gitia
cac nuéc 16n, dic biét 1a gitia My va Trung Quéc, lam rd
nhiing tac dong t61 Viét Nam, co hoi va thach thic. Trén co
sG d6, tiép tuc d6i méi va hoan thién dudng 161, co ché, chinh
sach déi ngoai, hgp tac va hoi nhap quéc té cua dat nuéde
trong giai doan méi, nham thuc hién t6t nhat muc tiéu gid
gin moi truong hoa binh, ciing c6 su tin cay véi cac doi tac,
thic ddy qué trinh phat trién nhanh, bén viing va hoi nhap

quéc té cua dat nudc.

I1I. NHUNG PINH HUONG LON, GIAT PHAP TONG THE
PHAT TRIEN DAT NUGC DEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045

1. Pinh huwéng muc tiéu phat trién

Muc tiéu tong quat:

P4y manh toan dién, déng b céng cudc déi mdi - phat
trién dat nudc theo dinh hudng xa héi chu nghia “dan giau,
nude manh, dan chd, cong bang, vidn minh, hoa binh, phon
vinh, hanh phic”, nAng cao nhanh tiém luc moi mét cua dat

nuéc va doi séng cia nhan din; ndng cao ndng luc lanh dao -
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cam quyén tién phong cia Dang, nidng luc quan Iy - quan tri
kién tao phat trién cua Nha nuée, xdy dung hé théng chinh
tri trong sach, viing manh; kién tao niém tin, phat huy stc
sang tao, ¥ chi va khat vong phat trién, siic manh cda toan
dan téc, tao dong luc cho dit nudc phat trién nhanh - bén
viing, bao vé viing chdc T6 quéc; dua nudc ta dén nam 2045
tré thanh nudc phat trién hién dai, budc vao nhém cédc nudc
co thu nhép cao.

Muc tiéu dinh huéng dén tirng giai doan:

- Muc tiéu dinh huéng dén nim 2030: Xay dung nudc ta
tré thanh nuéc dang phat trién trinh do cao, c¢6 nén cong
nghiép theo huéng hién dai, thu nhap trung binh cao.

- Muc tiéu dinh huéng dén nam 2045: Tré thanh nuéc
phat trién, c6 nén cong nghiép hién dai, thu nhap cao.

Céac muc tiéu, tiéu chi phat trién cu thé vé kinh té&, van
héa, xa hoi, moi trudng, vé xay dung thé ché, cai cach hanh
chinh... trong tiing giai doan sé dugc xac dinh trong Chién
luge phat trién kinh t& - x& hoi giai doan 2021-2030 va K&
hoach phéat trién kinh t& - x4 hoi giai doan 2021-2025.

2. Hé quan diém phat trién

Hé quan diém phat trién trong giai doan mdéi can phai
thé hién r6 dugde yéu cau, muc tiéu dinh huéng, phuong cham
phat trién, thé ché& phat trién va vai tro cia cac chu thé chu
dao d6i v6i qua trinh phat trién nhanh - bén viing d4t nudc
trong giai doan mdéi. Do d6, dé xudt hé quan diém phat trién
nhu sau:

(1) P4y manh d8i méi tu duy phat trién, dua céng cudc
d6i méi toan dién, déng b dat nude lén mot tAm cao méi.



380 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

Phat trién nhanh - bén viing tdng hop, déng bd ca vé kinh t&,
chinh tri, van héa, xa hoi va mdi truong via 1a muc tiéu via la
yéu cau khach quan cua su phat trién d4t nude trong giai doan
méi, dé thuc hién ngay cang cao hon, ¢6 hiéu qua hon muc tiéu
“Dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh”, khong
rdi vao “bay thu nhap trung binh”, khong bi tut hau; xay dung
dat nudc hoa binh - phon vinh - hanh phic.

(2) Xay dung va hoan thién dong bd thé ché phat trién
nhanh - bén viing d4t nudc, ddy manh chuyén d86i mé hinh
tang trudng sang phat trién theo chiéu siu, dua vao khoa
hoc - c6ng nghé va déi méi sang tao 1a nhiém vu trung tam
trong su lanh dao cia Dang va quan ly cia Nha nuéc trong
giai doan mdi.

(3) Phai xt ly c6 hiéu qua quan hé gitia cic muc tiéu
phat trién ngin han trong dinh huéng thuc hién cac muc
tiéu trung va dai han; gitia phat trién “diém” va “dién” trén
binh dién ca nudc cling nhu tiing dia phuong, gitia tiing dia
phuong véi lién két viing va nganh trong ca nuédc: phai tao
duge nhiing mii nhon phét trién dot pha, cha luc nhim
tang nhanh ngudn luc néi sinh cho sy phat trién, chép
nhan su chénh léch phat trién trong nhiing giéi han nhat
dinh, déng thoi quan tdm dung mtc dén su phat trién
“dién” phu hop véi diéu kién va trinh d6 cu thé, nhdm bao
dam su hai hoa cAn thiét cho su phat trién nhanh - bén
viing dat nudec.

(4) Phat huy uu thé, stic manh, hiéu qua va vai troé khach
quan cia mdi khu vuc, thanh phan, luc lugng kinh t& - xa hoi
trong su lién két hitu cé v6i nhau, phat trién manh luc lugng
kinh t& noi dia (dan toc), tao su lién két hiéu qua véi dau tu
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ctiia nudc ngoai, nham tao nén stic manh cta ca dan tdc thic
d4y su phat trién nhanh - bén viing d&t nude.

(5) Phat trién nhan t§ con ngudi véi tu cach 1a chu thé
clia qua trinh phat trién nhanh - bén viing dit nudc; xay
dung, cing c6 niém tin, hun ddc y chi - khat vong - trach
nhiém - stic sang tao - ¥ thtic dan toc clia mdi ca nhan, don
vi, cong dong két néi thanh khat vong va stic manh chung
cta ca dan toc - déng vai tro quyét dinh d6i véi su phat trién
nhanh - bén viing dat nudc trong giai doan méi.

(6) Dt 10i ich quéc gia - dan toc 1a toi thuong, dong thoi
ton trong cac 1¢i ich chinh dang cta cac quéc gia - dan toc
khéic trong tién trinh héi nhap quéc t&; ddy manh qua
trinh cht dong hop tac - hoi nhap quéc té va tham gia vao
cac chudi gia tri khu vuc va toan cau; tré thanh moét nhan
to tich cuc, c6 trach nhiém trong tham gia kién tao va thuc
hién c6 hiéu qua cac thé ché& qudc t&, hoi nhap quéc t€ vi loi
ich chung cta hoa binh, hgp tic va phat trién cta khu vuc va
thé gi6i,

(7) D61 méi va nang cao niang luc lanh dao - cAm quyén
tién phong - dan duong ctia Pang va ning luc kién tao phat
trién ctia Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia 14 nhan té
then chot bao ddm su phat trién nhanh - bén viing, bao dam
qudc phong an ninh, bao vé viing chic chit quyén va toan ven

lanh thé d4t nudc trong giai doan méi.

3. Xac dinh cac dot pha chién luge

Trong Chién luge phat trién kinh t& - x& héi 2011-2020
cua dat nuéc dude Dai hoi XI cua Dang théng qua da xac
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dinh ba dot pha chién Iugc'. Trong gan 10 nim qua, ba dot
pha chién luge nay dudc cu thé héa va trién khai véi nhiing
cip do khac nhau, da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh. Tuy
nhién, ti thuc tién phat trién ctua d&t nude, tit xu thé hoi
nhap qudc t&, nhat 1a trude yéu cau chuyén d6i mé hinh tang
trudng cua dat nudc sang phat trién theo chiéu sau, dong bd
ca vé kinh té&, chinh tri, véin héa, xa hoi va méi truong, chu
yéu dua trén nhan t6 con ngudi véi ngudon nhan luc chat
lugng cao, gén lién vé6i phat trién va tGng dung khoa hoc va
cong nghé cao, d6i méi - sang tao, nhat 14 trong béi canh cude
Cach mang cong nghiép lan tht tu dang tang toc... Dit ra
yéu cAu phai déi méi dong bd vé tu duy, dinh huéng chién
luge, thé ché phat trién va hé théng co ché, chinh sach thuc
thi. Viéc xac dinh cac dot pha chién ludc trong giai doan méi
phai dap tng yéu cAu phét trién nay. Dot pha chién lugec
dugc hiéu la nhiing “khau”, nhiing nhiém vu chu yéu cé tinh
chat chi phéi toan cuc, bao trum trong qué trinh thuc hién
Chién lugc phét trién, duge quy dinh béi muc tiéu phat trién
chu yéu trong thoi ky chién Iugc x4c dinh. C4ac nhiém vu (hay
khau) dot pha phai déng vai tro chi dao, mé duong, lién két,
tao dong luc thuc hién thanh céng Chién lugc phat trién. Néu

1. (1) Hoan thién thé ché& kinh t& thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia, trong tam la tao 1ap maéi trudng canh tranh binh ding va cai cach
hanh chinh.

(2) Phat trién nhanh ngudén nhan luc, nhét 1a ngudn nhéan luc chat
luogng cao, tap trung vao viéc d6i méi can ban va toan dién nén gido duc
qudc dan; gin két chit ché phat trién ngudén nhan luc véi phat trién va
tng dung khoa hoc, cong nghé.

(3) Xay dung hé thong két cdu ha tang dong bo, véi mot s6 cong trinh
hién dai, tap trung vao hé théng giao thong va ha tang db thi.



Chuong 3: DINH HUONG PHAT TRIEN TRONG GIAI POAN MOI 383

thuc hién thanh céng cic nhiém vu nay thi sé Ia nén tang
thuc hién duoc cac muc tiéu Chién lugc déit ra. Theo cach tiép
can trén, dé xudt boén dot pha chién luogc cho giai doan méi,
nhu sau:

() Pot pha vé doi méi tu duy phat trién, xdy dung
tv duy phat trién mang tinh dot pha, nham dap tng
v6i doi héi phat trién cé tinh budc ngoat bit pha cta
dAt nudc trong giai doan méi.

Hién nay, d4t nuéc dang bude vao giai doan phat trién
méi, v6i thé va luc méi; boi canh qudc té da va dang c6 nhiéu
thay ddi 16n, co ban khong con nhu trong 10 nim da qua.
Nhin nhéan khai quat téng thé béi canh trong nude va quéc t&
c6 thé nhan thiy ring hién nay nudc ta dang & mot thoi
diém c6 tinh budc ngoat trong su phat trién, phai
chuyén manh sang phat trién theo chiéu sau, dua vao
khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao, néu khong
sé bi tut hau xa hon. P& tao duge dong luc phat trién manh
va bén viing doi hdi phai c6 su thay ddi vé chét trong thé ché
phat trién déng bd & tat ca cac linh vuc. Phat trién trén nén
tang d6i méi sang tao ludn dugde bat dau ti d6i méi nhan thic -
tu duy. Diéu nay dit ra phai ¢ su d6i mdi tu duy phat trién
mang tinh d6t pha dé nhan thic cho dung thuc trang va béi
canh phat trién, xu thé phat trién, quy luat phat trién, trén co
sd d6 dinh ra dudc duong 161, dinh huéng chién luge, sach lude
phu hop va hiéu qua. Béi vi nhiéu nhan thtc, cach tiép can
phat trién theo chiéu rong hién nay da khong con dap tng yéu
cau phat trién, khéng thé “tinh tién” mot cach co hoc cac nhan
thtic nay 1én lam co s6 1y luan cho giai doan phat trién méi. Dé

c6 nhan thic méi - pht hgp lam co s6 1y luan cho giai doan
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phat trién méi, con dudng duy nhat 1a phai c6 bude dot pha vé
ddi méi tu duy phat trién. Vi vy d6i méi tu duy phat trién
mang tinh d6t pha (hay goi 14 tu duy phat trién dot pha) c6 thé
dugc coi 1a khau dot pha hang dau, c6 tinh mé dudng cho qua
trinh d6i méi mang tinh buéc ngoit trong giai doan méi.

(ii) Pot pha vé xay dung va hoan thién thé ché& phat
trién theo chiéu siu, dong bo vé chinh tri, kinh té&, van
héa, xa hdi, méi truong, bao dam cho dat nudéc phat
trién nhanh - bén vitng trong giai doan mdi.

Pai hoi XI ciia Pang da xac dinh “Hoan thién thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, trong tam
1a tao 1lap méi truong canh tranh binh ding va cai cach
hanh chinh” 14 mot d6t pha chién lude. Thuc tién chi ré rang
xac dinh d6 1a ding dén, song trudc béi canh va yéu cau
phat trién cua d4t nudc trong giai doan méi cho thay ring
diéu d6 dung nhung chua du. Thuc tién cho thdy khong thé
hoan thién duge thé ché kinh t& thi trudng néu khéng duge
trién khai déng bod véi hoan thién thé ché phat trién dat
nuéc vé phuong dién chinh tri va phuong dién xa hoi (thé
hién & yéu cAu d6i méi chinh tri dong bo véi d6i méi kinh t&
va x& hoi), gitta d6i méi hé thong chinh tri véi xdy dung Nha
nude phap quyén, xa hoi cong dan, phat trién nén dan chu
v6i thé ché kinh t& thi truong. Diéu nay lai cang th&y ré hon
khi da nhan rd va khéng dinh tinh tit yéu khach quan va
c&p thiét caa viéc chuyén d6i tit phat trién theo chiéu réng
14 cht y&éu sang mo hinh téng trudng - phat trién theo chiéu
sau. Yéu cAu phat trién theo chiéu siu c6 nghia 1a phai dua
cht yéu vao ngudn luc khoa hoc - cong nghé trinh d6 cao,

vao ngudn nhan lyc chat lugng va trinh do cao - vao ning
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luc sdng tao clia mdi con ngudi, clia tit ca cic chu thé va
ctia toan xa hoi, vao chat luong thé ché phat trién & trinh d6
cao hon. Nhung d6 lai phai 1a san phdm cta thé ché& phat
trién d4t nudc (dude hinh thanh déng bo gitia thé ché phat
trién kinh t& v6i thé ché phat trién chinh tri va thé ché phat
trién van héa, xa hoi va moi trudng), khong don thuan chi
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng ma tao lap dudc. Ca
vé 1y luan va thuc tién phat trién trén thé giéi cho thay
ring, dé mot d4t nude phat trién & trinh d6 cao, bén viing,
hién dai, ca vé kinh t&, chinh tri, xa hoi va méi truong sinh
thai phai dua trén mot thé ché phat trién hién dai, ddng bd
gitia kinh té& - chinh tri - xa hoi; gitia nha nudc phap quyeén,
kinh t& thi truong va xa hoi. Vi vay dot pha chién luge trong
giai doan mé6i khong chi 1& hoan thién thé ché& kinh t& thi
trudng, ma 1a x4y dung va hoan thién dong bo thé ché phat
trién dat nudc theo chiéu sdu, déng bo trén tat c4 cac linh
vuc kinh té, chinh tri, van héa, xa héi, méi truong, bao dam
cho su phat trién nhanh - bén viing dat nudc trong giai
doan méi. Dot pha vé doi méi thé ché - xay dung thé ché
phét trién theo chiéu sdu bdo ddm cho dat nudc phat trién
nhanh - bén viing cé tAm quan trong truc tiép tao nén déng
luc phét trién.

(iii) Dot pha vé phat trién va wng dung khoa hoc -
cong nghé, d6i mébi sang tao, tao dong luc then chét cho
su phat trién dit nuéc nhanh - bén viing.

Chuyén sang mé hinh phét trién theo chiéu siu, phat
trién kinh t& tri thic, sdng tao di tré thanh déng luc quan
trong nhat, véi ban chit cot 161 14 sy tang trudng va phat
trién phai 1a két qua chu yéu cta ting ning suét lao dong,
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tang gia tri gia tang dua trén nén tang tng dung khoa hoc -
cong nghé, nhat 14 céng nghé cao. Cé thé néi day 1a “con
duong doc dao” ma bat budc Viét Nam phai di qua, néu mudn
phat trién nhanh - bén viing. Qua trinh d6i mdi sang tao
dang dién ra manh mé & rat nhiéu nudc trén thé gidi. Can
nhan thtc rdé rang su canh tranh vi thé qudc gia, canh tranh
kinh t& gitia cac nudc trén thé giéi nam sau bén trong la canh
tranh vé trinh d6 cong nghé gin lién véi sé hitu tri tué. Kinh
nghiém quéc t& cho thdy d6i méi sang tao gid vai tro then
ch6t d6i v6i phat trién moi méit ciia x& hoi, nhit 1a tang
trudng kinh té&. Dong luc tang niang suat lao dong quan trong
nhét chinh 14 d6i méi sang tao, trong tAm la phat trién va
tng dung céng nghé cao. Pdi méi sang tao dude xac dinh véi
nam tru cot dau vao la: thé ché vi mo; ngudn nhan luc va
nghién ctu; két cdu ha tang; thi trudng va moi truong kinh
doanh, va hai tru co6t dau ra la: san phim tri thic va cong
nghé, san pham sang tao!. Viéet Nam xac dinh ddi méi sang
tao, phat trién va tng dung khoa hoc - céng nghé tién tién,

1. D6i méi sang tao 1a ning luc tao ra va tng dung giai phap ky
thuat, thanh tuu cong nghé, su linh hoat va hiéu qua trong phan ting
chinh sach va thi truong dé nang cao nang sudt, chit luong, gia tri gia
ting san ph4m va phat trién doanh nghiép. Chi s6 d6i méi sang tao toan
cau (Global Innovation Index, goi tit 1a GII) 1a mot bd cong cu danh gia
x€p hang ning luc d6i méi sang tao clia cac qudc gia, duge T6 chic Sé hitu
tri tué thé giéi (WIPO) phéi hop Vién INSEAD (Phap) va Dai hoc Cornell
(My) tinh toan. Nam 2018, bo chi s6 nay gébm c6 21 nhém chi s6 va 80 tiéu
chi s6, dudc chia thanh bay tru cot chinh véi nam tru cot ddu vao la: thé
ché& vi md, nguén nhan luc va nghién ctu, két cdu ha tang, thi trudng va
méi trudng kinh doanh, va hai tru c6t dau ra la: sdn phdm tri thtc va
cong nghé, san pham sang tao.
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nhat 12 cong nghé cao 12 mot ndi dung c6t 161 ciia qua trinh
cong nghiép héa theo huéng hién dai, gén véi xay dung qudc
gia khéi nghiép, doanh nghiép khdi nghiép, thic ddy phéat
trién nhanh - bén viing d4t nudc. Pay cting 14 nhan t& cot 16
dé dat nuée khong roi vao “bay thu nhap trung binh”, khong
bi tut hau. Qua trinh toan cau héa va hoi nhap quéc té cung
v6i Cach mang cong nghiép 1an thi tu tao ra nhiing co hoi
16n, nhung cting diat ra nhiing thach thtc khong nho. Con
duong duy nhat 14 phai coi d6i méi sang tao, thic diy phat
trién va tng dung khoa hoc - céng nghé, nhat 1a cong nghé
cao 1a mot dot pha chién luge. Phai hoan thién dong bo thé
ch& dé thic ddy phat trién va tng dung khoa hoc - cong
nghé, thic ddy d6i méi - sang tao'.

(iv) Pot pha vé phat trién con ngudi, nhat 1a nguén
nhan luc chit lugng cao - véi tu cach la chu thé va
muc tiéu cta qua trinh doi méi va phat trién dat nuéce
trong giai doan mdi.

Can phai xdc dinh phat trién con nguoi - nguén nhén luc,

nhat la nguén nhan luc chat lugng cao, trinh dé cao véi tu

1. Phai hoan thién déng b ba co ché: co ché& phat trién khoa hoc va
cong nghé huéng vao ting dung (tao cung), co ché phat trién kinh té& - xa
héi dua trén déi méi sang tao (tao cAu) va co ché lién két phat trién khoa
hoc va cong nghé véi phat trién kinh t& - xa hoi (lién két cung ciu); phai
uu tién, tap trung diu tu trudc mot bude cho phat trién khoa hoc va d6i
méi cong nghé. Thuc hién trén thuc t& “khoa hoc va cong nghé thuc su 1a
qudc sach hang dau”, 1a déng luc quan trong nhit dé phat trién kinh t&,
x& hoi. Nhu Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da phét biéu tai Héi nghi
Chinh phu vé6i cac dia phuong vao ddu nam 2018 da nhan manh: “Ching
ta phai nd luc phan d&u dé nudc ta khong chi nam sau tién b hon nam
truée, ma phai phat trién nhanh va bén viing hon dé khong tut hau, ting
buéc theo kip cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé giéi”.
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c4ch 1a chu thé cua qué trinh phat trién dat nudc 1a dot pha
cua céac dot pha.

Pai héi XI cia Pang xac dinh “Phat trién nhanh nguén
nhan luc, nhat 14 nguén nhan luc chat lugng cao...” 1a mot
trong ba dot pha chién luge. Diéu nay rat dung, song ding
trude yéu cAu phat trién cé tinh bude ngoit cua d4t nude trong
giai doan méi, dot pha nay can dudc nhan thtic day du va sau
sac hon. Van dé can duge tiép can khong chi ti giac d6 “ngudn
nhan luc” - ngudi lao dong, ma phai tit gide d6 “phat trién con
ngudi - cht thé va muc tiéu cua qua trinh d6i méi va phat
trién d4t nudc”. Hon niia cAn nhan thic ré yéu ciu cua giai
doan méi 1a phat trién con ngudi - phat trién nhan luc trong
va cho thé ché phat trién theo chiéu siu trén tit ca cac linh
vuc. Do d6, xét mot cach tdng quat vé moi giac d6, thi phai cé
nhiing con ngudi ¢6 ¢t pham chit dao dtc, tAm thé clia ngudi
cht nhan dat nudc, c6 trinh do tu duy, ning lyc chuyén moén
va nang luc thuc hanh méi dap tng dude yéu cau chuyén déi
thanh cong m6 hinh ting trudng - phat trién sang chiéu sau.
Vi thé, phat trién con ngudi - ngudn nhan luc véi tu cach 1a
cht thé cha qué trinh phat trién d4t nuéc trong nhiing giai
doan phéat trién cé tinh budc ngoit, phat trién nhanh - bén
viing 12 mo6t nhiém vu chién luge rat hé trong, c6 tac dong chi
phoi dén t4t ca cac linh vuc khac. Vi vay, c6 thé néi phat trién
con ngudi, phat trién ngudn nhan luc chit lugng cao - trinh d6
cao véi tu cach 1a chu thé ctia qua trinh phat trién dat nude,
bao dam cho d&t nudc phat trién nhanh - bén viing 1a d6t pha
cua cac dot pha.

Cac dot pha chién luoc trén gan két hitu co véi nhau
thanh ba tru cot cia “tam giac vang” Ia “Con nguoi - thé ché
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phét trién - céng nghé va doi mdi sang tao” trong mot thiét
ché théng nhét tao nén déng Iuc manh mé cho su phat trién
dat nuéc nhanh - bén viing trong giai doan méi.

Dot pha chién luge “Xay dung hé thong két cAu ha tang
dong bd véi mot s6 cong trinh hién dai, tap trung vao hé
thong giao thong va ha tang do6 thi 16n” duge Dai hoi XI xac
dinh van 14 mot dot pha rit quan trong, song cAn phai b
sung ddy manh phat trién déng bd ha tang xa hoi, nhat 1 ha
tang cong nghé théng tin, ha tang s6. Xét vé pham vi chi phoi
tong thé thi d6t pha nay vAn dting sau va phu thudc vao bon

dot pha trén.
4. Nhitng dinh huéng va cac giai phap phat trién

4.1. Nhitng dinh huéng téng quat

(i) P4y manh d8i méi toan dién tu duy phat trién (tu duy
vé md hinh ting trudng - phat trién; vé thé ché phat trién
dong bo vé chinh tri, kinh t€&, vin héa, xa hoi va méi trudng;
tu duy vé thoi cude, tu duy vé dong luc phat trién...), nhim
dap tng véi doi héi phat trién cé tinh bude ngoit bit pha cta
dat nudc trong giai doan méi. Giai quyét hiéu qua méi quan
hé “P6i méi - 6n dinh - phat trién” theo quan diém dong,
trong d6 “phat trién” 12 muc tiéu, 1a yéu t& chi phéi toan cuc,
“d8i m6i” 1a dong luc, va “6n dinh” 1a didu kién.

(ii) X4y dung mo hinh phat trién bén viing - bao tram
phu hogp, hiéu qua d6i véi Viét Nam, ti€p can véi xu thé
chung ctia thé gi6i trén co s6 quan triét sdu sic quan diém
phat trién nhanh - bén viing, dong bo vé kinh t&, chinh tri,

vén héa, x4 hoi, méi trudng sinh thai; ddy manh phat trién
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toan dién dat nudc theo huéng hién dai, hoi nhap quéc té;
d4y nhanh qua trinh chuyén d8i s6 trong tit ca cac linh vuc,
phat trién kinh t€ s4.

(iii) Xay dung va hoan thién déng bo thé ché phat trién
nhanh - bén viing trén co s6 phat huy cao nhiing gia tri cot
161, nén tang ctia dan tdc theo huéng hién dai, tich hop duge
cac gia tri quy bau cua nhan loai, hinh thanh phuong thtc
phat trién phu hgp, hiéu qua cua Viét Nam, tan dung téi da
cac co hoi, hoa giai ¢6 hiéu qua céc thach thic dé tao dong
luc manh mé phat trién d&t nuée. Trong d6 thé ché chinh tri
déng vai tro “hoa tiéu, dinh huéng chinh tri - xa héi, tao co
sG phap 1y cho su phat trién nhanh - bén viing”, thé ché
kinh t& déng vai trd trung tdm tao dong luc cho su phat
trién, thé ché& phat trién vin héa - x4 hdi déng vai tro diéu
tiét hé gia tri xa hoi cia qua trinh phat trién. Cac thé ché
thanh phan d6 gén bo hitu co véi nhau tao nén thé ché téng
hop phat trién nhanh - hiéu qua - bén viing d&t nudc trong
giai doan mdéi.

(iv) Xay dung hé thong chinh tri trong sach, viing manh,
v61 b0 may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap tng
yéu cau cua giai doan méi; vai trd, nang luc va phuong thic
lanh dao - cAm quyén cia Pang duge d6i méi va nang cao;
vai trdo quan ly - kién tao phét trién cta Nha nudc phap
quyén dudc hoan thién va nang cao hiéu luc - hiéu qua; vai
trd ch thé cia nhan dan duge khing dinh va phat huy.

(v) Hoan thién thé ché, co ché va ddy manh thuc hién
dong bd va c6 hidu qua cac moi quan hé 16n trong qua trinh

phat trién dat nude, @€ thuc hién muc tiéu “dan gidu, nudc
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manh, dan chi, céng bang, vin minh”, xdy dung dit nuée
hoa binh - phon vinh - hanh phiic.

(vi) GAn b6 hitu co, hai hoa phat trién kinh t& véi ddy
manh x4y dung va hoan thién thé ché, co ché, chinh sich
phat trién cac linh vuc vin hoéa - x4 hoi, quan 1y phat trién
x4 hoi; ddy manh phat trién dan cht gin véi nang cao ky
luat ky cuong va trach nhiém xa hoi; thuc hién t6t quyén con
nguodi, quyén céng dan; nang cao doi sdng moi mit clia nhan
dan; xay dung xa hoi nhan ai, doan két, chia sé, “khong ai bi
bo lai phia sau”.

vii) Tang cuong tiém luc qudc phong va an ninh, bao vé
viing chic doc lap, chi quyén, toan ven lanh thé caa T8 qudc;
giti viing an ninh chinh tri, trat ty, an toan va an ninh xa
hoi. Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach va nang cao ning
luc quéc gia dé thuc hién c6 hiéu qua cao duong 161 d6i ngoai

cht dong - tich cuc hgp tac va hoi nhap quéc té.

4.2. Nhitng dinh huéng giai phap phat trién déi voi

cac linh vuc cu thé

4.2.1. V& phét trién kinh té&

P4y manh qua trinh cong nghiép héa theo huéng hién
dai, hién dai héa nén kinh té trén co sé ting dung khoa hoc
va cong nghé tién tién, nhat 14 cong nghé cao, tan dung cb
hiéu qua co hoi do cuéc Cach mang cong nghiép lan thi tu
tao ra. P4y manh co c&u lai nén kinh té& theo huéng chuyén
manh mé hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu sau,
nang cao chat lugng, hiéu qua, stic canh tranh, ting nhanh

quy md va ndi luc cia nén kinh t& quéc gia.
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(1) PAy manh d6i méi, hoan thién dong bd va ning cao
ch&'t lugng thé ché kinh t& thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia theo huéng hién dai, hiéu qud, phu hdp véi diéu kién
va trinh d6 phat trién cta Viét Nam va hoi nhap qudc t&
trong moi budc phat trién, tap trung vao nhiing ndi dung
quan trong sau:

Trén co s théng nhat nhan thiic, xac dinh rd hon céac dic
trung va tiéu chi cia nén kinh té& thi truong dinh huéng xa
héi chti nghia, phu hop véi cac nguyén tic chung ctia nén
kinh t€& thi trudong hién dai, dong thdi chtia dung nhiing gia
tri dac trung phat trién theo dinh huéng xa héi cht nghia
cua Viét Nam, hoi nhap cé hiéu qua véi thé gidi.

Hoan thién thé ché dé thuc hién c6 hiéu qua méi quan hé
gitta Nha nudc, thi trudng va xa hoi theo nguyén tic “Nha
nuéc manh - thi truong hiéu qua - doanh nghiép, nguoci dan
va x4 hoi nang dong, sang tao” (cu thé hon 1a: Nha nudc phap
quyén kién tao phat trién - thi trusng hién dai, pha hop,
hiéu qua - cic chu thé san xuét kinh doanh ma trung tam la
cac doanh nghiép nang dong, sang tao - itng dung cong nghé
tién tién, hién dai). Chuyén manh hé théng hanh chinh chua
yéu tit quan 1y, ki€ém soat bing cac quyét dinh hanh chinh,
sang nén hanh chinh quan 1y - quan tri - kién tao phat trién,
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi; giam t61 da rui
ro phap 1y, chi phi hanh chinh va tuan thu déi v6i ngusi dan
va doanh nghiép.

Hoan thién déng bd hé théng phat luat, co ché, chinh
sach; khic phuc nhiing “diém nghén”, “nidt thit”, mau thuin,
b4t cap, khong phu hgp thuc tién trong thé ché phat trién
kinh té. Tiép tuc hoan thién méi truong kinh doanh theo
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huéng céng khai, minh bach; ddy manh cai cach tha tuc
hanh chinh, cit giam diéu kién va tha tuc san xuit kinh
doanh, gin véi ddy manh qué trinh khdi nghiép sang tao, tao
méi trudng canh tranh cong bang, binh ddng. Phan d&u sém
dua Viét Nam vao nhém quéc gia hang dau vé nang luc canh
tranh toan cau.

P4y manh hoan thién thé ché da sé hitu, nhat 1a thé ché
s6 hitu dat dai (ché& dinh rd quyén st dung dat dai 14 quyén
tai san duge luat phap bao hd), thé ché quan 1y tai san coéng
trong hé thong chinh tri; ché dinh ding, cong khai, minh bach
quyén, quyén han, 10i ich, nghia vu, trach nhiém, trach nhiém
giai trinh cta tiing chu thé, nh4t 14 Nha nude véi vai tro via 1a
dai dién chu sé hitu toan dan, déng thoi thuc hién chtic ning
quan 1y nha nude, lai 14 moét cha thé st dung; ché dinh r6, day
du cac ché tai dé bude cac chu thé phai thuc hién ding, bao vé
quyén tai san, quyén san xuit kinh doanh va 1oi ich chinh dang
cta cac chu thé, khéc phuc tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, st
dung kém hiéu qua, dé thuc ddy phat trién nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia lanh manh, hiéu qua.

(2) P4y manh qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa
nén kinh t& trén co s d6i méi sdng tao, ting dung khoa hoc -
cong nghé tién tién, nhat 1a céong nghé cao, cong nghé sach,
cong nghé xanh, cong nghé thian thién v6i méi truong, tan
dung c6 hidu qua co hoi do cude Cach mang cong nghiép lan
thi tu tao ra.

Xay dung hé tiéu chi nuéc cong nghiép theo huéng hién
dai, khong chi bao ham su phat trién kinh t&, phat trién cong
nghiép, phat trién va hién dai héa luc lugng san xuit, phat
trién két cdu ha ting..., ma con thé hién qua trinh hién dai
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héa phat trién xa hoi, bao vé modi trudng, phat trién bén
viing. Trén co s6 d6 xay dung Chién luge va hé théng co ché,
chinh sich diy manh qué trinh céng nghiép héa va phat
trién dich vu theo huéng hién dai, nhat 1a d6i véi cac nganh,
linh vyc nén tang, chu luc, miii nhon. Xay dung va thuc thi
c6 hiéu qua thé ché mang tinh vugt tréi - hoi nhap quéc té dé
kip thoi d6n nhan va phat trién cac phuong thiic, mé hinh,
hinh thic kinh té&, san xu4dt kinh doanh méi (dang hinh
thanh va phat trién rat nhanh nhu kinh té& s8, kinh t& chia
sé, kinh t& tuin hoan, tng dung Blockchain...), su chuyén
dich cac chudi cung tng; thic ddy d6i méi - sang tao, phat
trién va tng dung khoa hoc - céng nghé, nhat 1a cong nghé
cao, cong nghé méi, cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu
vao trong san xuat kinh doanh va céc linh vuc ctia doi song
x4 hoi (dé khéng roi vao tinh trang méi chay theo sau cong
nghé, bi cong nghé hién dai loai ra khéi san chei). Gan hiiu
co gitia phat trién kinh t& v6i bao vé méi trudng; coi bao vé
méi trudng 1a mét gi tri trong phat trién kinh t&.

(3) Pdy manh qué trinh chuyén d6i mé hinh tiang trudng
sang phat trién theo chiéu sau, gin véi ddy manh tai co cdu
nén kinh té, nang cao chat luong, hiéu qua, stic canh tranh,
tdng quy mo va noi luc cia nén kinh té& quoc gia.

Xay dung va thuc thi c6 hiéu qua co ché, chinh sach thic
ddy manh chuyén sang mé hinh phat trién theo chiéu su dua
trén d6i méi sang tao va tng dung khoa hoc - cong nghé tién
tién, nhat 1a cong nghé cao, thic ddy manh khdi nghiép sang
tao (chung ctia cd nén kinh té€ va riéng cho tiing nganh, linh
vuc). Hoan thién thé ché€ dé d4y manh va nang cao chit lugng,

LN N 2,0 A A . ~ s A N A A,
hiéu qua do6i méi co cAu nén kinh té, tai co cAu va nang cao chat
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lugng doanh nghiép nha nude, tal cé cdu va nang cao chat
lugng, hiéu qua dau tu (nh4t 14 hoan thién thé ché quan ly dau
tu cong, su dung tai san cong).

Hoan thién thé ché dé giii viing n dinh va nang cao chit
lugng kinh t& vi m6. Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach
va mo hinh phat trién vung, nh4t 1a nhiing ving trong diém,
gdn v6i quy hoach phét trién nganh trong ca nudc, nham
phat huy thé manh ctia mdi viing, méi dia phuong trong su
lién két st dung c6 hiéu qua cao moi nguodn luc caa ca nudc,
tao lap dudc cac mai nhon chu luc, @6t pha dé tao dong luc
phéat trién nhanh - bén viing d4t nude.

Hoan thién thé ché&, khéc phuc nhiing “diém nghén” vé co
ché&, chinh sich dé didy manh tai co cdu - phat trién néng
nghiép theo huéng sinh thai hién dai, bén viing, thich ting c6
hiéu qua v6i bién d6i khi hau & ting vung, trén cd sé Gng
dung khoa hoc - cong nghé, nhat 12 cong nghé cao; phat
trién nén noéng nghiép hang hoéa 16n gén véi ddy manh phat
trién céng nghiép ché bién va bao quan, nang cao chat lugng
san phadm dé tham gia va budc 1én nédc thang cao hon cua
chudi gia tri cung Gng, nang cao gia tri gia tang, su dung tiét
kiém dat, nude va cac ngudn luc dau vao, than thién va bao
vé moi truong, nang cao ning luc canh tranh; da dang héa
thi trudng qudc t& gin v6i ddy manh phat trién thi trudng
noi dia dé bao dam phat trién bén viing. Bao dam viing chéc
an ninh luong thuc, an ninh thuc phdm. P4y manh t8 chtc
lai nganh thuy san dé nang cao hiéu qua san xuit kinh
doanh, bao vé va phat trién bén viing ngudn tai nguyén, dap
ing v6i yéu cau hoi nhap quéc t&. Thuc hién cac giai phap
quyét liét dé bao vé va phat trién tai nguyén ring, gin véi to
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chtic lai can ban cic phuong thiic v mé hinh phat trién kinh
t& rimg. Hoan thién thé ché& dé thuc diy hinh thanh cac hinh
thiic 1lién két bén viing, hiéu qua giiia cac ho nong dan trong
cac hgp tac xa kiu méi véi cac doanh nghiép va cac chu thé
lién quan. Hoan thién thé ché, tiéu chi, cd ché, chinh sach dé
ddy manh coéng cudc xay dung néng thon méi theo hudng
giau dep - nghia tinh - vdn minh - hién dai - sinh thai, phu
hop véi diéu kién va trinh d6 phat trién caa ting viing, tao
dong luc ndi sinh dé néng thon phat trién toan dién, hiéu
qua, bén viing, déng bo vé kinh t&, chinh tri, van héa, xa hoi
va méi trucng.

Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach phat trién luc
lugng san xuit theo huéng hién dai, nhat 14 ngudn nhan luc
ch&t lugng cao, trinh do cao, gdn v6i phat trién kinh té tri
thtic, kinh t& s6, kinh t& tuan hoan, cudéc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu phit hgp va hiéu qua trong ting linh vuc;
dong thoi gén lién véi d6 1a nghién citu xay dung va déi méi
hé théng quan hé san xuit (bao gom quan hé sé hiiu, quan
hé quan ly, quan hé phan phéi...) phu hdp, hiéu qua, thich
tng v6i yéu cAu cua budc phat trién cao hon va hoi nhap
quéc t&. Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dé thuc ddy
qué trinh hop tac, lién két san xuit kinh doanh gifia cac chu
thé, theo huéng c6 su chia sé vé trach nhiém, quyén lgi, rai
ro... dé tao 1ap cac chudi san xudt kinh doanh, chudi gia tri
bén viing.

(4) Hoan thién co ché, chinh sach dé thuc ddy xdy dung
nén kinh té dan toc manh trén co sé phat huy c6 hiéu qua cao
vai tro khach quan, uu thé, stic manh va hiéu qua cta tat ca

cac khu vuc, cht thé va luc lugng kinh t&. Dé cao, coi trong
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va didy manh phat trién hon niia vai tro cia kinh t& tu nhén.
Hoan thién cd ché, chinh sach dé nang cao chit lugng va hiéu
qua kinh t& nha nuée; ddy manh tai co cAu va hoan thién thé
ché& quan 1y - quan tri doanh nghiép nha nudc, theo huéng
xac dinh rd vai tro, chiic ning, muc tiéu cua doanh nghiép
nha nudc trong ttng linh vuc va trong tiing giai doan; trén co
s6 d6 xac dinh ré6 muc tiéu, cd ché, chinh sach dé ddy manh
c6 phan héa, phat trién va nang cao hiéu qua hoat déng dsi
v61 tung loal doanh nghiép nha nuéc. Nha nude git vai tro
cht dao, trong d6 luc luong kinh t& nha nuéc déng vai tro
quan trong dé Nha nuéc thuc hién t6t vai tro dinh huéng
diéu tiét cia minh. Hoan thién thé ché& dé két néi cac khu vuc
kinh t&, cac chu thé kinh t& tré thanh mot thuc thé hiu co,
gin két véi nhau, thic ddy phat trién manh néi luc nén kinh
t& dan toc, trong d6 coi trong phat trién hgp tac - d6i tac cong
tu nham huy dong va stt dung c6 hiéu qua cic nguén luc xa
héi vao phat trién kinh t& - xd hoi, nhat 14 két cdu ha tang va
cung tng dich vu céng. Nang cao tinh doc lap - tu chu cua
nén kinh t€, gidm su phu thudc qua 16n vao dau tu FDI va
thi truong nuée ngoai.

Hoan thién thé ché& dé khuyén khich, hd trg, thic diy
phat trién d6i ngit doanh nhan déan téc (trong d6 c6 thé hé
khdi nghiép sang tao) biét gin su phat trién va loi ich cta
minh véi su phat trién va loi ich caa dan tdc, 1a luc luong chu
luc gép phan quan trong vao hoi nhap va “dinh vi” nén kinh
t& Viet Nam trén thé giéi. Hoan thién thé ché dé ddy manh
phat trién kinh t& tu nhan ca vé quy mo va chat lugng, phat
trién theo chiéu sau, tré thanh mét doéng luc trong yéu phat
trién nén kinh t& d4t nude.
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(5) Diéu chinh dinh huéng, chién ludc, co ché, chinh sach,
muc tiéu va tiéu chi thu hat FDI, dén nhan qué trinh chuyén
dich cac chudi cung ting trong giai doan mdéi, phu hop va hiéu
qua trong tting linh vuc, theo huéng ting dung céng nghé cao
dé nang cao chit lugng va hiéu qua téng hop déng gép vao su
phat trién chung cta ca nude, lién két c¢6 hiéu qua véi cac
doanh nghiép trong nudc, da dang héa ngudn cung, cau; giam
dan ty trong gia céng lip rap v6i trinh do cong nghé thap va
trung binh. Hoan thién co ché, chinh sich dé khéc phuc tinh
trang chuyén gia, “16 gia 1ai that”.

(6) Hoan thién thé ché, co ché, chinh sich hoi nhap kinh
t& quoc t& theo nhiing quy téc va chudn muc cao, dap tng yéu
cAu cua cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, nhim
thic d4y phat trién va phat huy t6i da noi lue, tan dung cac
c6 hoi va két hop c6 hiéu qua véi cac xu thé phat trién cia
thé gidi, tham gia ngay cang sau rong va hiéu qua hon vao
cac chudi gia tri, chudi san xuat, chudi cung ting toan cau.
Déng thoi xay dung va thuc hién cé hiéu qua cac co ché,
chinh sach phu hgp vé6i thong 1& quéc t& dé bao vé nén kinh t&
dan tdc trong qua trinh hoi nhap. Nang cao nang luc du bao
va ning luc phan ting chinh sach truéc nhiing tac dong cua
bién d6i thé gidi va khu vuc, nhat 1a cude chién tranh thuong
mai My - Trung va su suy giam tang trudng toan ciu, qua
trinh tai c&u truc kinh t& toan cAu d6i véi su phat trién cua
Viét Nam trong nhiing nim t6i, trén co sé dé c6 nhiing kich
ban hoi nhap va Ging pho hiéu qua.

(7) Xay dung va hoan thién mé hinh va thé ché phat trién
thich ting c6 hiéu qua véi trang thai binh thuong méi “hau
Covid-19”. Tu tac dong cua dai dich Covid-19 cho thay,
chéng dich phai kién quyét v6i nhiing bién phap phu hgp va
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quy mé tuong tng véi su 1ay lan, dé sé6m ngén chin, khéng
ché dich viing chic. Cac giai phap md cta tré lai va phuc hoi
nén kinh t& phai mém déo, linh hoat va c6 buéc di thich hop,
khong dé dich bung phat trd lai. Cuing véi xu thé cau tric lai
nén kinh t& cta thé gidi, dé phat trién bén viing, Viét Nam
phai ddy manh co cdu lai nén kinh t& theo huéng da dang
hoéa céc thi trudng quéc t&, khéng dé phu thudc qua 16n vao
mot s6 d6i tac; ddy manh phat trién tiém luc kinh t& dn téc,
doanh nghiép Viét Nam, d4y manh tham gia vao cac phan
khic c6 gia tri gia téng cao trong cac chudi cung @ing toan
cau; ddy manh phat trién thi trusng noéi dia (khong thé dé
kéo dai tinh trang su phat trién kinh t& caa dat nuée phu
thudc qua 16n ca dau vao, dau ra vao thi trusng bén ngoai),
coi day 14 mot nén tang - déng luc dé phat trién kinh t& - x&
hoi bén viing; két noi c6 hiéu qua ciac doanh nghiép Viét Nam
v6i cac doanh nghiép FDI, khéng thé dé su phat trién phu
thudc qua 16n vao khu vuc FDI (ma doanh nghiép FDI lai it
gin két v6i doanh nghiép Viét Nam). Pong thdi, phai khén
truong x4y dung va hoan thién mé hinh va thé ché phat trién
thich ting c6 hiéu qua véi trang thai binh thuong méi “hau
Covid-19” (bao gbm hai giai doan: giai doan phuc héi va sau
dé téng toc), trong d6 tan dung cé hiéu qua cao cac co hoi do
cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu dang dat ra.

4.2.2. Véphat trién con nguoi, van héa, xa hoi,

Coi trong phat trién con nguoi, van héa, xa héi, vdi trong
tdm la hoan thién thé ché va tdng ngudn luc dau tu cho phat
trién cdc linh vuc nay, tréd thanh nhéan t6 ndi sinh co ban cho

su phét trién nhanh, bén viing dat nudc.
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(1) Vé phét trién vdn héa: Tiép tuc quan triét sdu sic
phat trién van héa 1a mét tru cét nén tdng mang tinh ban
chat, stic manh noi sinh, dong luc quan trong, 14 hé diéu tiét
phat trién xa hoi; dong thoi 14 mot muc tiéu chu yéu cua su
phat trién d4t nudc - dan toc.

Xay dung va thuc hién hé gia tri Viét Nam - téng hdp cta
hé gia tri con nguoi - hé gia tri vin héa - hé gia tri xa hoi, dap
Ging vl yéu cau cua céong cudc hién dai héa dat nudc va hoi
nhap quéc té trong giai doan méi. Hé gia tri d6 via phat huy
cao nhiing gii tri t6t dep ctia dan tdc, phu hdp véi méi truong,
diéu kién va yéu cau cua mot xa hoi hién dai, déng thoi tiép thu
c6 chon loc, hiéu qua céac gia tri nhan vin, tién bo va tich cuc
cua vin héa cac dan toc, cac qudc gia trén thé giéi.

Tiép tuc xay dung hé gii tri cia Dang Cong san Viét
Nam lanh dao - cAm quyén va cia Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam thuc su trong sach, viing manh, tiéu
biéu cho dan toc va xu thé phat trién cia nhan loai, lam “hoa
tiéu” dinh huéng va phat trién hé gia tri Viét Nam trong giai
doan méi. Xay dung va thuc thi cdc chuidn muc van héa trong
t&t ca cac td chic, don vi, chu thé trong hé théng chinh tri va
trong xa hoi.

Xay dung va hoan thién dong bo thé ché, thiét ché dé tiép
tuc ddy manh phat trién vin hoa, phat trién va hién thuc
hoéa hé gia tri Viét Nam trong tat ca cac chu thé, cac linh vuc
va toan dan tdc. Tap trung xiy dung méi truong van hoda
lanh manh, hiéu qua. Hoan thién thé ché, co ché, chinh sich
dé ddy manh hop téc quéc t&€ trong linh vuc phat trién van
héa va con ngudi. Xay dung chién luge phat trién toan dién
van héa trong giai doan méi, trong boi canh ddy manh cong
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nghiép héa dat nuée theo huéng hién dai va hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong, nhat 1a dudi tdc doéng cta su phat trién
thong tin va truyén théng hién dai, tac dong cua Cach mang
cong nghiép 1an thi tu. Tap trung phat trién déng bd cac “tru
cot” van hoéa: Xay dung doi séng, 161 séng van hoéa dan toc
nhan nghia, van minh, hién dai, héi nhap; thidc ddy phat
trién sdng tao vin héa; hoan thién thé ché, thiét ché phat
trién van héa; xay dung méi trudng van héa lanh manh; day
manh phét trién cong nghiép vin héa, dich vu vin héa va hoi
nhap qudc t€. Xay dung cac co ché, chinh sach dé phat trién
cac gia tri van héa tré thanh mot thanh té hiiu co cua phat
trién kinh t& - xa hoi.

(2) V@& phat trién con nguoi: Khing dinh con ngudi 1a chu
thé clia qua trinh d6i méi, phat trién d&t nuéc - dan toc. Phat
trién con ngudi vira 14 muc tiéu vita 1a dong luc chua dao cua
qua trinh phat trién dat nudc; dat phat trién con ngudi vao vi
tri trung tAm cua chién luge phat trién kinh t& - xa hoi, trong
d6 thé hién r6 su gdn két hitu co gitia quyén, nghia vu, trach
nhiém va lgi ich ciia mdi con ngudi véi su phat trién cua gia
dinh, cong dong, xa hoi va dat nuéc.

Tap trung cao phat trién nhiing gia tri c6t 161 vé con ngudi
Viét Nam tao dong luc noi sinh cho su phat trién nhanh - bén
viing dat nudc trong giai doan méi, nhu: nang luc d6i méi sang
tao, nang luc chuyén mén; tinh than dan toc, trach nhiém xa
héi, trach nhiém cong dan, dé cao dan chu gin véi ¥ thic
thuong ton phap luat; nang luc lién két, hop tac va hoi nhap...
Khéng dinh tiép tuc ddy manh tén trong, bao vé, phat trién
quyén con ngudi trong quan hé hiiu co véi quyén cong dan da
dugc hién dinh trong Hién phap nam 2013; gan lién thuc hién
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quyén con ngudi, quyén cong dan véi lgi ich, trach nhiém va
nghia vu x4 héi, vé6i lgi ich va su phat trién cta d4t nuée, caa
dan toc.

X4y dung chién luge phat trién toan dién con ngudi Viét
Nam trong giai doan méi, nhat 1a trong diéu kién hoi nhap
qudc t&€ ngay cang siu rong; phat huy va phat trién nhiing
gia tri tich cuc, han ché, khic phuc nhiing mat yéu. Khing
dinh vai tro va tAm quan trong cta té bao gia dinh, va moi
quan hé htiu cg gitia gia dinh - nha truong - xa hoi trong giao
duc va phat trién con ngudi. Hoan thién co ché, chinh sach dé
ddy manh coi trong phat hién, b6i dudng, dao tao, phat trién
va st dung c6 hiéu qua cac tai ning, nhan tai cho dat nudc
trong moi linh vuec.

(3) Vé phat trién xa hoi va quan ly phat trién xd hoi: Trén
cd s6 nhan thiic sdu sic cac bién d6i vé mit xa hoi dudi tac
dong (tich cuc va tiéu cuc) cta cac xu huéng thay déi, phat
trién cua xa hoi hién dai trong qua trinh phat trién kinh t&
thi truong, hoi nhap quéc té&, thong tin truyén théng, khoa
hoc - c6ng nghé, dan tdc, ton gido..., dé hoan thién thé ché va
thuc hién dong bd céc co ché, chinh sach phat trién xa hoi,
quan ly phat trién x& héi. Tap trung vao nhiing ndi dung bic
thiét sau:

Thuc hién nhit quan quan diém phéat trién cac gia tri xa
hoi tot dep, van minh 12 muc tiéu bao trim va cao nhit cua
su phat trién vi con ngudi. Kién dinh thuc hién muc tiéu ting
trudng kinh t& gin lién véi tién bd va cong bang xa hoi; phat
trién kinh t& va phat trién xa hoi 14 “hai cAnh” cta su phat
trién. Ké&t hgp hitu co gitia cac chinh sach kinh t&€ véi chinh
sach x4 hoi trong su phat trién; bao ddm su phan phéi 1oi ich,
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phic loi xa hoi tuong déi cong bang, binh ding, hop ly va
ngay cang cao hon gifia cac d6i tuong, tang 16p xa hoi tu
thanh qua cta su phat trién, trén nguyén tic cd ban gin lién
gitia cong hién va hudng thuy, chid trong ding mtic dén cac do1
tugng yéu thé.

Xay dung dbng b thé ché dé thuc ddy hinh thanh va
phat trién hé gia tri Viét Nam (bao gdbm dbng b cac gia tri
con ngudi - gia tri van hoéa - gia tri xa hoi) dap tng yéu cau
va lam dong luc ndi sinh chi dao phat trién nhanh - bén
viing, thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nuédc; viia phat huy toét cac gia tri dan tdc, viia
tiép thu sang tao nhiing gia tri tot dep cia nhén loai trong
tat ca cac linh vuc va d6i véi tit ca cac chu thé trong x& hoi,
nhat 1a trong hé thong chinh tri, trong kinh té& va trong doi
song xa hoi.

Trén co s6 1am rd hon vé co s6 1y luan va thuc tién, xay
dung va hoan thién hé théng chinh sach x& héi téng hop theo
cac xu thé phat trién hién dai (tiép can theo quyén con ngudi,
theo vong ddi, theo san an sinh x4 hoi t6i thiéu...), vita bao
dam céng bang va binh ding xa héi, vita hd trg c6 hiéu qua
d6i véi cac d6i tudng yéu thé; dong thoi gép phan tao dong luc
manh mé cho su phat trién bén viing. DAy manh phéat trién
va hoan thién hé théng an sinh xa hdi, trong taAm 1a phat
trién thi trudng lao déng va tao viéc lam bén viing, phat trién
hé théng bao hiém da tdng, da dang, da cip d6 (bao gdbm bao
hiém x& hoi, bao hiém y t&, bao hiém th4t nghiép...), véi cac
hinh thtc bao hiém bét budc va bao hiém tu nguyén, ning
cao hiéu qua va mtc do bao trum, tiép can véi chuidn muc

quéc t&; ddy manh giadm nghéo bén viing theo cach tiép can
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da chiéu; tiép tuc d6i méi va hoan thién thé ché cung tng cac
dich vu cong; thuc hién t6t chinh sach ngudi c6 cong va cac
chinh sach xa hoi khac.

Xay dung dbng bd co ché, chinh sach dé tao nén tang
(kinh t&, chinh tri, x& hoi) phét trién viing chéc dai doan két
toan dan toc. Hoan thién chinh sich phat trién giai cdp va
cac tang 16p x4 hoi phi hop véi xu thé khach quan phat trién
cua dat nuée va hoi nhap quéc t& nham phat huy stic manh
cua tat ca cac giai cap va tang 16p xa hoi trong khoi dai doan
két toan dan tdc, tao dong luc to 16n dé thuc ddy dit nudc
phat trién nhanh - bén viing.

Hoan thién co ché&, chinh sach dé thuc hién nhit quan
quan diém ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng cua
nhan dan theo ding luat phap, phat huy nhiing gia tri tot
dep va cac ngudn luc tén gido trong xay dung va phat trién
dat nuée; déng thoi ngin chin cac hoat dong lgi dung ton
gido, mé tin di doan, “thuong mai héa dic tin”... lam sai léch
nhiing gia tri t6t dep, lam ton hai dén 1¢i ich ctia dat nuée, vi
pham quyén tu do tin ngudng, tu do ton gido cua cong dan.

Xay dung va hoan thién dong b thé ché quan ly phat
trién x& hoi thich tng c6 hiéu qua véi nhiing bién déi va tac
dong da dang, nhanh, phtic tap, da dién, da chiéu ca vé kinh
té, chinh tri, vin héa, xa hdi, con ngudi, truyén thong... dang
dién ra trén thé giéi va tdc dong truc tiép dén su phét trién
cua Viét Nam; ting pho c6 hiéu qua véi nhiing tac dong ngay
cang phtic tap ctiia an ninh phi truyén théng; giai quyét hai
hoa cac quan hé xa héi, phan héa giau nghéo, bdo dam 6n
dinh va phat trién xa hoi bén viing. Xay dung mdi trudng xa
hoi lanh manh, dan chu, cong khai, minh bach, nhan ai; ¢6
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kha niang “dé khang” véi nhiing té nan va tiéu cuc xa hoi; bao
dam an ninh con ngudi va an ninh xa hdi; khic phuc tinh
trang xudng cap vé dao dtc xa hoi. Coi trong va phat huy vai
tro cua gia dinh, céng dong va cic td chiic xa hoi trong phat
trién x4 hoi va quan 1y phat trién xa hoi bén viing.

Nghién ctiu xay dung cac mé hinh va trién khai thuc hién
cac md hinh d6 thi thong minh, van minh phu hgp va hiéu
qua v6i diéu kién ctia Viéet Nam. Tiép tuc hoan thién mb
hinh, co ché, chinh sach dé ddy manh x4y dung néng thoén
mé6i vin minh, bén viing. Hoan thién co ché&, chinh sach dé
phat huy hiéu qua tinh tu chu, tu quan cia cdng déng trong
phat trién x& héi bén viing.

Nha nuéc déng vai tro cht dao két hop hitu co véi day
manh x4 hoi hoa trong thuc hién cac chinh sach xa hoi, quan
1y phat trién x4 hoi. Bao dam su phéan phéi, diéu tiét tuong
d61 hai hoa thanh qua, lgi ich phat trién gitia cac tang 16p xa
héi, gitia cac khu vuc; chid trong téi cac doi tuong yéu thé,
“khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Thuc hién c6 hiéu qua dan chu xa hoi, nhat 1a dan chua 6
¢ sG, phat huy cao céc gia tri cong doéng trong su phat trién
x4 hoi bén viing; giai quyét hai hoa cac quan hé lgi ich trong
x4 hoi. Thuc hién c6 hiéu qua méi quan hé gitia thuc hanh dan
chu di d6i véi ting cuong phap ché, bao ddm ky cuong xa hoi,
trach nhiém xa hoi ¢ moi linh viyc, moi cidp do. X4y dung va
thuc thi c6 hiéu qua co ché giam sat va phan bién xa hoi d6i1 véi
hoat dong ctia cac t6 chiic dang va nha nudc, nhat 14 nhiing vin
dé lién quan truc tiép dén quéc ké dan sinh, dén quyén va loi
ich ctia ngudi dan. Thyc hién c6 hiéu qua quyén tiép can théng
tin; cic t6 chtc dang va cac cd quan nha nudc, cac can bd va
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dang vién phai thuc thi nghiém tic trach nhiém giai trinh
trudc nhan dan; xt ly nghiém, cong khai, minh bach cac vi
pham phép luat (khong c6 viing cdm), dé nang cao 1ong tin caa
nhan dan, su dong thuan xa hoi déi véi su lanh dao cia Pang
va quan ly cia Nha nude.

4.2.3. V& phat trién gido duc - dao tao vdi trong tam Ia
phét trién con nguoi, nguén nhan luc chat lugng cao

Tiép tuc ddy manh d8i méi cin ban, toan dién nén gido
duc - dao tao, xac dinh day 14 nhan t& c¢6t 161 phat trién toan
dién con ngusi Viét Nam dap tng véi yéu cau la chu thé
sang tao cta qua trinh phat trién nhanh - bén ving d4t
nudc trong giai doan méi, tap trung vao mot s6 noi dung chu
yéu sau:

P4y manh déi méi tu duy giao duc, nhan thic ré ban chét
va cd ché phat trién gido duc trong diéu kién kinh t& thi
trudng dinh huéng xa héi cht nghia va héi nhap qudc té, dé
xay dung thé ché phat trién gido duc phu hgp va hiéu qua.
Tiép tuc quan triét day du, sau sic va xay dung dong bo co
ché, chinh sach dé thuc hién c6 hiéu qua quan diém “gido duc
12 quéc sach hang dau”, “cung véi khoa hoc - cong nghé 1a
dong luc then chét” dé phat trién dat nude.

Quan triét sdu sic, cu thé héa, thé ché héa cac quan diém
va ddy manh trién khai dong bé, c6 hiéu qua su nghiép déi
mdi cdn ban, toan dién gido duc - dao tao, theo dinh huéng
“chuén hoéa, hién dai héa, dan cht héa, x& hoi héa va hoi
nhap qudc t&6” ddi véi tiing cdp va bac hoc. Xay dung va trién
khai dé an tong thé (va cac dé an thanh phan) vé d6i méi can

ban, toan dién gido duc - dao tao véi cac chuong trinh déng
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bd mang tinh chién lugc dai han, cé cac buée di va trong tam,
trong diém phu hop trong ting giai doan. Xay dung va hoan
thién déng bo thé ché, hé thong phap luat va co ché, chinh
sach phat trién gido duc Viét Nam trong diéu kién kinh té&
thi trudng va hoi nhap qudc t& dé tao déng luc phat trién gido
duc - dao tao hiéu qua, chat lugng.

P4y manh d6i méi déng bé muc tiéu, noéi dung, chuong
trinh va phuong thiic, phuong phap gido duc - dao tao theo
huéng hién dai, thich @ing v6i nhiing bude phat trién méi caa
kinh t&, xa hdoi, khoa hoc - céng nghé va doi hoéi cua cudc
Cach mang cong nghiép 1an th tu; 14y muc tiéu trung tam la
dao tao con ngudi Viet Nam phat trién toan dién véi tu cach
1a chu thé sing tao clia qué trinh phat trién d&t nudc hién
dai, nhanh - bén viing trong giai doan méi. Tap trung gido
duc, phat trién cac gia tri cot 16i: i) Van hoéa, nhan cach, dao
dtc, 161 song; trach nhiém xa hoi, trach nhiém cong dan, dé
cao dan chu gin vdi ¥ thic thugng ton phap luat; y thiic dan
toc, khat vong céng hién chdn hung d4t nuéc; ii) Nang luc d6i
méi sang tao, ty chu, tu cudng; iii) Tri thiic khoa hoc, cong
nghé hién dai; iv) Nang luc thuc hanh sang tao, hiéu qua;
v) Thé chat, k§ niang song, ning luc lién két, hop tac va hai
nhép... DPic biét chu trong gido duc “lam ngudi” ngay tir bac
tiéu hoc, 1am co s6 hinh thanh nhan cach bén viing cho céc
bude phat trién con ngusi tiép theo.

D6i méi va hoan thién hé théng gido duc quéc dan,
khung va chuén trinh d¢ gido duc - dao tao quoc gia; doi
méi va hién dai héa ndi dung, chuong trinh, phuong thic va
phuong phap gido duc dap tng véi yéu cAu phat trién dat
nudc va hoi nhap quéc té€ trong béi canh cudec Cach mang
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cong nghiép 14n tha tu va qué trinh chuyén d6i s6 dang
tang téc. Nghién ctu k§ ludng co sé ly luan - thuc tién va
tac dong moi méit (tich cuc, tiéu cuc, han ché) cta cac
phuong thiic gido duc - ddo tao qua mang dé xay dung co
ché, chinh sach va cac hinh thtc gido duc - dao tao qua
mang hiéu qua, phu hgp dd1 véi tiing cap, bac, ndi dung,
chuong trinh gido duc - dao tao. Pa dang héa cac loai hinh
dao tao; hoan thién co ché, chinh sich phat trién cac co sé
dao tao ngoai cong 1ap phut hop véi diéu kién ctia Viét Nam
va xu thé chung ctua thé gifi. Xay dung doéng bd cac co ché,
chinh sach dé thuc d4y phat trién xa héi hoc tap.

X4ac dinh nang cao chat lugng gido duc - dao tao 12 muc
tiéu trung tdm, xuyén sudt cta su nghiép d6i méi can ban,
toan dién nén gido duc. Thuc hién déng bd cac giai phap dé
nang cao chit lugng gido duc - dao tao 6 tit ca cic cdp va bac
hoc, dic biét thuc hién cac giai phap dé ning cao chit luong
dao tao ngudén nhan luc, nhan luc trinh d6 cao. Uu tién dau
tu phat trién dao tao mot s6 nganh, nghé quan trong, hién
dai, m@ii nhon dap ting v6i yéu cau ctia Cach mang céng
nghiép 1an thi tu ¢ tac dong manh mé dén su phat trién dat
nudc trong giai doan méi; ting bude phat trién mang luéi co
s6 gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép chat ludng cao;
x4y dung cic co ché, chinh sach va giai phap dé dao tao lai
nghé nghiép cho cac lao dong phai chuyén ddi nghé nghiép va
m4t viéc 1am trong qua trinh chuyén d6i co c4u kinh t& va tac
doéng cua viéc ting dung céong nghé cao va Cach mang cong
nghiép lan thi tu.

Hoan thién dong bo co ché, chinh sach dé ddy manh va
nang cao chat lugng, hiéu qua nghién cttu khoa hoc va
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chuyén giao céng nghé trong cac co sé gido duc - dao tao.
Hinh thanh cac trung tdm nghién ctu xuét séc, cac nhém
nghién ctu d6i méi sdng tao manh, cac doanh nghiép khoa
hoc - cong nghé chu luc, thic ddy khdi nghiép sang tao, gin
két chat ché nghién ctiu véi dao tao, phuc vu phét trién kinh
t&, xa hoi.

Dé cao vi tri, vai tro va trach nhiém xa héi va gin véi dé
14 ché& d6 dai ngd thoa dang d61 véi doi ngii gido vién va can
bo quan 1y gido duc. P6i méi can ban hé thong dao tao su
pham, thuc hién déng bo cac co ché, chinh sach va giai phap
dé nang cao trinh d6 va chit lugng doi ng@t nha gido va can
bd quan ly gido duc.

Nha nudc tiép tuc tang dau tu cho gido duc - dao tao gin
v6i d61 méi co ché dau tu, d6i méi co ché, chinh sach tai chinh
nham nang cao hiéu qua dau tu; dong thoi hoan thién déng
b6 ¢ ché, chinh sach dé ddy manh xd hoi héa gido duc - dao
tao; xay dung xa hoi hoc tap, hoc tap suét doi. Quan tam
thich dang dén dau tu cho gido duc - dao tao chat luong cao,
trinh do cao va cho viing khé khan va déng bao dan tdc thidu
s6. Hoan thién co ché&, chinh sach dé thuc hién c¢6 hiéu qua
cac chinh sach xa hoi trong gido duc - dao tao; nhat 1la chinh
sach phé cap gido duc bit budc, chinh sich hé trg cho cac doi
tugng kho khan...

P4y manh d6i méi thé ché, co ché€ quan 1y phat trién gido
duc - dao tao. Ché dinh va thuc hién su phan cap phu hdp, ro
rang, hiéu qua hon trong quan ly nha nudc vé gido duc - dao
tao. P4y manh d8i méi déng bd va nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nuéc va quan ly - quan tri nghiép vu,

chuyén mon dé1 véi gido duc - dao tao, thuc hién c6 hiéu qua
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cd ché tu cht gin véi trach nhiém giai trinh cta cac co sé
gido duc - dao tao; xdy dung moi trucng giao duc lanh manh,
khéc phuc bénh thanh tich, kién quyét xt 1y nghiém cac tiéu
cuc trong giao duc - dao tao. Hoan thién dong bo cac phuong
thiic danh gia, kiém dinh chat lugng gido duc - dao tao; hoan
thién va thuc hién 6n dinh phuong thtc thi tot nghiép trung
hoc phé théng va thi tuyén vao cac trudng dai hoc, cao ding
va dao tao nghé theo huéng hién dai, hoi nhap quoc t€&, khic
phuc mot cach can ban cic bat cap hién nay.

Xay dung va thuc hién c6 hiéu qua chién luge hop tac va
hoi nhap quéc té& vé gido duc - dao tao. Phan dau dua nuéc ta
trd thanh mot qudc gia manh vé gido duc - dao tao 6 khu vuc,
tiép can vé6i trinh d6 tién tién ctia quoc té&, tham gia vao thi
truong dao tao nhan luc qudc té.

4.2.4. Vé phat trién khoa hoc - cong nghé va déi mdi
sang tao

Hoan thién thé ché gdn vdi tang cuong diu tu dé thic
d4y manh mé déi méi sang tao, phat trién va ung dung khoa
hoc - céng nghé, tao déng luc nén tang cho phat trién dat
nuéc nhanh - bén viing trong giai doan mdi

Quén triét sdu sic quan diém “khoa hoc - cong nghé 1a
qudc sach hang dau”, “la dong luc then chdt” va phai dude cu
thé héa bang cac co ché, chinh sich cu thé trong chién luge
phat trién cta dit nude, nhat 1a d6i véi su nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai héa, chuyén d6i mé hinh téng trudng
phat trién theo chiéu siu, dic biét 1a trong béi canh cudc
Cach mang céng nghiép lan tht tu dang ting téc.

Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat dé

tao cd s& phat trién khoa hoc, céng nghé va d6i méi sang
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tao thuc su trd thanh luc lugng san xuat truc tiép, 1a dong
luc chinh ctia m6 hinh tiang trudng - phat trién theo chiéu
sau, thic ddy phat trién kinh t& s6. Phat trién hé théng
sang tao qudc gia, hinh thanh hé sinh thai khéi nghiép déi
mdéi sang tao, 14y doanh nghiép 1a trung tAm tUng dung
cong nghé va phét trién san phim, cac trudng dai hoc va
cac vién nghién ctu 1a chu thé nghién ctu va phat trién
(R&D); tao co ché lién két hiiu co gifia cic co sd nghién ctiu
v6i cac doanh nghiép trén co sé chia sé vé trach nhiém va
10i ich tuong hé.

Xay dung va thuc thi ¢6 hiéu qua Chién luge phat trién
va tng dung khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé cao’;
coi day 1a mot bo phan hgp thanh hiiu co cia Chién lugc phat
trién kinh t& - x& hoi v6i trong tAm 1a céng nghiép héa dat
nuéc theo hudéng hién dai, v6i muc tiéu thuc ddy nang cao
ning suit, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh ctia nén
kinh t& d&t nudc. Tiép tuc phat trién tiém luc khoa hoc - cong
nghé qudc gia gén lién véi phat trién toan dién hé sinh thai
khdi nghiép sang tao; tap trung trién khai cac huéng nghién
ctu khoa hoc, phat trién va tng dung cong nghé méi? déng
vai tro then chét déi véi su phat trién cta d&t nudc trong giai
doan méi. Xay dung chuong trinh va co ché, chinh sach quéc
gia vé& d6i mé6i va phat trién céng nghé, chuyén giao va dng

dung cong nghé. Coi trong phat trién khoa hoc x& hdi - nhan

1. Chién lugc phat trién va ting dung khoa hoc - cong nghé can phai dudgc
cu thé hoa déi véi tiing linh vuc, tiing san pham, ting chudi san xuét.

2. Nhu cong nghé s8, cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, robét,
tri tué nhén tao...
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van va khoa hoc vé con ngudi lam nén tang cho su phat trién
va quan 1y phat trién x4 hdi nhan vén, vin minh, hién dai.

X4y dung va hoan thién déng b thé ché phat trién va
ting dung khoa hoc - cdong nghé'; xac dinh rd vai tro chta dao
cua Nha nuéc trong dinh huéng chién luge va diéu tiét dau tu
phat trién, vai tro trung tAm cta cic doanh nghiép trong viée
ting dung va phat huy hiéu qua, nang cao ning suit lao dong
trong co ché thi truong, vai trd then chét cta cac co sd khoa
hoc - céng nghé trong nghién ctu phat trién va déi méi cong
nghé gén véi ting dung vao thuc tién.

Tiép tuc ting dau tu (c6 trong tdm, trong diém) cua Nha
nudéc gin lién v6i d6i méi co ché dé nang cao hiéu qua dau tu;
dong thoi hoan thién co ché, chinh sach dé huy dong manh
mé cic ngudn luc tit xa hoi, nhat 1a tit cac doanh nghiép dé
dau tu phat trién va tng dung khoa hoc - céng nghé, nhat 1a
cong nghé cao. Hoan thién cac co ché, chinh sach dé thic ddy
phat trién céc loai quy diu tu phat trién va tng dung khoa
hoc - cong nghé, nhit 1a quy qudc gia hd trg cho phat trién
cac san pham va dich vu méi, cong nghé cao, chit lugng cao
v6i doanh nghiép 12 trung tdm. Hoan thién co ché, chinh
sach dé gén hiiu co, hiéu qua gitta nghién ciu - tGng dung
khoa hoc - cong nghé véi dao tao ngudén nhan luc khoa hoc -

cong nghé chat lugng cao, trinh do cao.

1. Tap trung hoan thién déng bo ba cd ché: co ché phat trién kinh té& -
x4 hdi theo chiéu sdu dua vao khoa hoc - cong nghé (tao ciu); co ché
nghién ctu phat trién khoa hoc - céng nghé huéng vao ting dung trong
thuc tién phat trién kinh t& - xa héi (tao cung); va co ché lién két gita
phét trién khoa hoc - cong nghé véi phét trién kinh t& - xa hoi (tao lién
két cung - cau).
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Hoan thién thé ché quan 1y nha nude, co ché, chinh sach
dé thic ddy d6i mdi - sang tao trong hoat dong khoa hoc -
cong nghé, gin lién cong hién véi hudng thu, 16i ich véi trach
nhiém cong dan, trach nhiém xa hoi; bao vé s6 hiiu tri tué.
Tiép tuc d6i mbi can ban cd ché quan 1y hé théng cac chuong
trinh, nhiém vu khoa hoc va céng nghé', nhat 1a co ché tai
chinh, gén lién v6i d61 méi phuong thiic xay dung va trién
khai cac chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va cong nghé xuat
phét tit yéu cAu thuc tién, tit cac doanh nghiép, cac to chiic
st dung - tGng dung két qua nghién ctu 1a cht thé trung tam;
14y két qua, hiéu qua cudi cung lam tiéu chi danh gii chat
lugng hoat dong khoa hoc, cong nghé. X4y dung moi trucng
hoat dong khoa hoc - cong nghé dan chu, cong khai, minh
bach; khic phuc tinh trang quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc,
hanh chinh héa trong hoat dong khoa hoc - cong nghé.

X4y dung chién luge va hoan thién co ché, chinh sich dé
ddy manh va nang cao chét lugng, hiéu qua hdp tac va hoi
nhap quéc té vé khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cac linh vuc
tién tién, miii nhon, cong nghé cao; tranh thu nguon luc va
tri thiic khoa hoc - cong nghé cia cac qudc gia tién tién; hinh
thanh mang luéi két noéi, thu hit su tham gia déng gép ctua
cong dong cac nha khoa hoc ngudi Viét Nam 6 nudc ngoai.

4.2.5. Tang cuong bao vé tai nguyén, méi truong va iing
phé véi bién déi khi hau
Nang cao nhan thiic ciia ca hé thong chinh tri, cac doanh

nghiép va toan xa hoi vé bdo vé tai nguyén, méi truong va

1. Tt xac dinh muc tiéu, ndéi dung nghién ciu, tuyén chon va xac dinh
t6 chiic nghién ctiu, dén qua trinh nghién ctu, nghiém thu két qua
nghién ctiu, va ting dung vao thuc tién.
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tng phoé véi bién d8i khi hau d6i v6i su phat trién cua dat
nuéc trong giai doan méi. Phai coi day la van dé “ton vong
lau dai” cua d4t nudc, cua dan tdc. Phai quan triét va thuc
thi nghiém tdc quan diém “khong danh d6i moi truong 14y
tang trudng kinh t&”; xac dinh bao vé méi truong va ting phé
c6 hiéu qua v6i bién d6i khi hau 1a mét noi dung trong yéu
cta phat trién nhanh - bén viing d4t nude. Phai xac dinh van
dé bao vé va st dung cé hiéu qua, bén viing cac tai nguyén
cua dat nuéc (nhu dat, nude, khoang san...) 1a moét noi dung
quan trong cua an ninh quéc gia.

X4y dung chién lugde, quy hoach, dy 4n phét trién kinh t& -
xa hoi phai bao ham noéi dung bao vé tai nguyén, moéi truong
va tng phé v6i bién d6i khi hau. DPéi méi mé hinh tang
trudng gin véi cd cdu lai nén kinh t& theo huéng téng trudng
xanh va phat trién bén viing'. Han ché, tién t6i khéc phuc
can ban tinh trang huy hoai, lam can kiét tai nguyén, gay 0
nhiém méi trudng cua cac cd sd san xudt, cac khu cong
nghiép, khu dé thi va & nong thén. Tap trung xu 1y triét dé,
dat diém cac co s6 gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong.
Thuyc hién nghiém ngat cac bién phap bao vé tai nguyeén,
phuc héi méi truong, tao bude cai thién rd rét chat lugng méi
truong séng. Tw tac dong cua dai dich Covid-19, cho thay
phai rat coi trong cic giai phap bao dam an ninh méi trudng
gin v6i phat trién kinh t&, xa hoi an toan, bén viing.

Nang cao niang luc giam sat vé khai thac va st dung tai

nguyén, thay d6i vé méi trudng, bién d6i khi hau, canh bao

1. Huéng t6i xay dung va phat trién nén kinh t& xanh, st dung ning
luong xanh, sdn xuat xanh va tiéu dung xanh.
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thién tai va tham hoa mdi truong. Trén co sé nhan thic rd
ban chat va nhiing tac dong ctia bién d6i khi hau, thuc hién
nghién ctu, du bao bién déi khi hau d6i véi ting viung, ting
linh vuc; xay dung hé thong cac giai phap vé két cau ha tang,
phat trién kinh t&, xa hoi thich tng va tng pho c6 hiéu qua
v6l nhiing tac dong tiéu cyc. Nang cao ning luc chu dong
phong tranh, giam nhe, thich dng véi bién d6i khi hau.
Chuyén d6i co cdu san xudt, gidng cay trong, vat nudi, diéu
chinh mua vy, ky thuat san xuit ndong nghiép thich @ing véi
bién d6i khi hau, bdo ddm sinh ké& cho ngudi dan nhiing viing
¢6 nguy co bi anh hudng néng né cta bién déi khi hau.

Hoan thién va thuc thi nghiém tdc hé théng phap luat va
co ché, chinh sach vé bao vé tai nguyén, méi truong va dng
phé véi bién d6i khi hau. Nang cao toan dién hiéu luc, hiéu
qua ctia quan ly nha nuéc vé khai théc, st dung tai nguyén,
bao vé méi trudng, tng phé véi bién d6i khi hau; ngan chin
va xu 1y nghiém moi hanh vi vi pham phap luat.

Tich cuc va cht dong hgp tac quéc té& trong viée bao vé tai
nguyén, méi trudng va tGng phé véi bién d6i khi hau; dong
thoi thuc hién cac giai phap giam thiéu cic tac dong bat lgi
tU qua trinh toan cau héa do6i véi méi trudng nuéce ta.

4.2.6. Vé quéc phong va an ninh

Quan triét sdu sdc muc tiéu va nhiém vu bao vé viing
chic chii quyén va toan ven lanh thd caa T quéc trong boi
canh méi. Phat huy cao nh4t stic manh téng hop cia toan
dan toc va stic manh thoi dai, stic manh ctia hoi nhap va hgp
tac quéc t& dé bao vé viing chic ddc lap, chu quyén, théng

nhét, toan ven lanh thd cta T6 qudc; gilt viing méi truong
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hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia, trat tu, an toan
x4 hoi, bdo ddm cho d4t nuéc phat trién nhanh - bén viing.
Tiép tuc nghién ctiu va hoan thién Chién luge bao vé T qudc
trong tinh hinh thé giéi va khu vuc c¢6 nhiing bién d6i mdi,
trén co sd d6 xay dung va thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap
tang cuong tiém luc quoc phong, an ninh va bao vé T8 qudc.

Ché dinh rd ting cuong quéc phong, an ninh, bao vé viing
chéc T6 qudc, bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an
toan xa hoi 12 nhiém vu trong yéu, thuong xuyén ctia Dang,
Nha nudc, hé théng chinh tri va toan dan, trong d6 luc lugng
vil trang nhan dan 14 nong c6t. Tiép tuc xay dung luc lugng
vil trang cach mang, chinh quy ngay cang hién dai; uu tién
tap trung phat trién mot s6 quan chung, binh chung, luc
lugng tién thang lén hién dai.

Quan triét va thuc thi nhat quan phuong chiAm, phuong
thic bao vé T6 qudc: ning cao ning luc, trinh d6 du bao
chién luge; phat huy stic manh téng hop, c6 ké sach ngan
ngiia cac nguy co chién tranh, xung dét mot cach “tich cuc,
cht dong, linh hoat”, thuc hién cac ké sach “trong 4m, ngoai
ém”; chu dong thuc hién céc giai phap bao vé T6 qudc “tir
s6m, ti xa”; tdng cuong hop tac quoc té vé qudc phong, an
ninh; chu dong, tich cuc tham gia cac co ché da phuong vé
quéc phong, an ninh phu hgp véi tu duy méi vé bao vé To
qudc; “xay dung long tin chién lugde”, tao lap cac quan hé déi
tac tin cay, bén viing, cung c6 lgi. Day 1a van dé hét stic quan
trong trong boi canh toan cdu héa va hoi nhap quoc té ngay
cang siu sic va rong md.

Xay dung va két hop chat ché thé tran quéc phong toan
dan véi thé tran an ninh nhan dan phu hop va hiéu qua
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trong diéu kién méi. Chu trong xay dung “thé tran long dan”
lam ¢ sé dé phat huy stic manh téng hop ctia toan dan téc
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Két hop chat
ché, hiéu qua gitia phat trién kinh t&, van héa, xa hoi véi
quéc phong, an ninh va dé1 ngoai.

Giti viing va téng cuong su lanh dao tuyét doi, truc tiép
vé moi mit cua Dang; su quan ly tap trung, thong nhat cta
Nha nuéc d61 véi cac luc lugng vii trang nhan dan va su
nghiép téing cudng qudc phong, an ninh, bao vé TS qudc.
Thuc hién c¢6 hiéu qua téng hop cac chién luge: Chién luge
bao vé T6 quéc, Chién lude quéc phong, Chién luge quan su,
Chién luge an ninh, Chién ludc bién giéi quéc gia, Chién ludc

tac chién trén khong gian mang...
4.2.7. Vé doi1 ngoai

Nghién ctu, nhan thic 15, sdu sic cac xu thé phat trién
va bién déng cua thé gisi va khu vuc, dé ¢6 chu truong, chinh
sach va giai phap chua dong, tich cuc Ging pho, thich tng,
thich nghi v6i tinh than nang dong, sang tao, hiéu qua. Tiép
tuc khéng dinh hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan chu, hop tac va
phat trién van 1& xu thé chu dao; qua trinh toan cau héa va
hoéi nhap qudc t&€ van tiép tuc phat trién, nhung dang dtng
trudc nhiing thach thtc do su trdi day caa chu nghia dan toc
cuc doan, chu nghia bao hg, chi nghia “nudc 16n” can tré qua
trinh toan cAu héa. Péng thdi, nhiing budc phat trién méi vé
moi mét ctia thé giéi cling dang dat ra nhiing yéu cau, doi hoi
phai d6i méi ndi dung, t6 chiic, phuong thiic, cé ché hoat
dong cua cac thé ché toan cau cii, va su ra doi cac thé ché

méi, thiét ché méi. Su diéu chinh chién lude va canh tranh
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chién luge gitia cac nudc 16n tao nén nhiing thay déi “nhanh
chéng, phiic tap, khé luong”, tac dong dén toan ciu, dua dén
qua trinh hinh thanh trat tu mdéi. Viét Nam phai xay dung
dudgc chién luge va cac dé1 sach chu dong thich ting hiéu qua
v6i qua trinh nay.

Ngoai giao phai déng vai tro tién phong trong viéc thuc
hién duong 161, chinh sach dd1 ngoai rong md, da phuong héa,
da dang héa quan hé quéc té; kién tao moi truong hoa binh,
hitu nghi, hop tac va phét trién cho dat nude. Kién tri va
nhat quan thuc hién c¢6 hiéu qua nguyén tic “doc lap, tu chu,
da phuong héa, da dang héa trong quan hé ddi ngoai”; chu
dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a ban, 1a d6i tac tin ciy va
thanh vién c6 trach nhiém cta cdng dong quéc t&, “hop tac di
d6i v6i ddu tranh”. Tap trung phat trién manh quan hé véi
cac nuéc 16n, cac doi tac chién lude, cac nudc lang giéng, cac
nudc trong khoi ASEAN theo nguyén tic ton trong 1an nhau,
hdp tac binh ddng, cung c6 lgi; xAy dung niém tin chién luge,
tao lap nén tang dé x4y dung cdc quan hé doi tac chién lugc,
doi tac toan dién tin cdy, bén viing, cung cé loi. Thic day
tuan thu Hién chuong Lién hop quéc va luat phap quéc té,
g6p phan tich cuc vao nhiing nd luc chung cta cong dong
quéc t€ vi hoa binh, hgp tac va phat trién.

Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach hoi nhap qudc t&
dé dap tng c6 hiéu qua cao véi yéu cau dua quan hé quoc té,
hoi nhap quéc té di vao chiéu sau, toan dién hon, nhat 1a khi
tham gia nhiing hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu
CPTPP, EVFTA, RCEP véi nhiing ché dinh 6 trinh d9 cao;
phai tu vugt 1én chinh minh “nang cap” thé ché dé c6 thé tan
dung dudc cac co hoi, “hoa giai” dudc cac thach thtc, thuc
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hién c6 hiéu qua cac hiép dinh va cam két quéc té. Phai xay
dung thé ché va cac giai phap dé cha déng diéu chinh c6 hiéu
qua chién lugc hop tac va hoi nhap quéc té, viia ¢6 tam nhin
dai han, vira thich tng niang déng trudc nhiing bién chuyén
ctua tinh hinh, @ing phé kip thoi, giam tac dong tiéu cuc cua
cac bién dong quoc t& va khu vuc (nhu cudc chién tranh
thuong mai gitia My va Trung Qudc, hay chu nghia bao ho
dang dién ra...); ¢6 nhitng d8i sach dé bao vé 1gi ich quéc gia,
bao vé nén san xuit trong nudc, khéng dé bi 1gi dung thanh
noi “trung chuyén” hang héa, bai thai céng nghé, tré thanh
“qudc gia gia cong” véi gia tri gia tang thap. Hoan thién thé
ché& va ning cao ning luc ndi sinh dé ddy manh tham gia vao
cac chudi san xuit va chudi gia tri toan cdu ¢ nhiing phan
khtc ¢6 gia tri gia tang cao.

Chu déng, tich cuc gép phan tham gia xay dung cac thé
ché& da phuong toan ciu va khu vuc, céng bang, minh bach va
hiéu qua; phat huy vai tro tich cuc cua Viét Nam tai cac thé
ch& da phuong. Dong thdi ddy manh, lam sau sic hon, phat
trién hiéu qua hon cac quan hé song phuong véi cac ddi tac,
dac biét 1a cac doi tac chién lugde, doi tac toan dién, cic nude
lang giéng, cac nuéc trong cong dong ASEAN, tao dan xen Igi
ich va tidng d6 tin cay, gép phan x4y dung trat tu chinh tri,
kinh t& qudc t& cong bing, binh ding, ton trong 14n nhau va
cung c6 1gi; bao ddm méi trudng hoa binh, én dinh dé phat
trién nhanh - bén viing d4t nuée. Thuc hién nhat quan, hiéu
qua nhiing tu tudng chi dao cta Téng Bi thu, Chu tich nudc
Nguyén Phud Trong néu trong Thong diép gui t6i Phién thao
luan chung Cap cao cta Dai hoi dong Lién hop qudc ngay 25

thang 9 nam 2020, néu rd: Viét Nam “Quyét tam va kién tri
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thuc hién hgp tac, htiu nghi thay cho xung dot va thu dich,
doi thoai thay cho d6i dau, gidi quyét hoa binh cac tranh
chép thay cho hanh dong don phuong, ap dit”’; khing dinh
“Hién chuong Lién hgp quoc va nhiing nguyén tic co ban cia
luat phap quéc té can phai dude dé cao va thic ddy nhu
nhiing chuén muc hanh xi ca ca cac nude 16n va nhé trong
quan hé quéc t& duong dai’; “cam két va chung tay hanh
dong manh mé hon nita dé thic ddy phat trién bén viing, bao
trium va nhan vén, 14y 1gi ich ctia ngudi dan lam trung tam
cta moi chinh sach va hanh dong, d€ bao dam khong mot
nguoi dan, khéng mot qudc gia nao bi bo lai phia sau”; dé1 véi
cong dong ASEAN “cam két ciing cac nudc trong va ngoai
khu vuc duy tri, thic ddy hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan
va tu do hang hai & Bién Déng trén co s6 luat phap quéc té,
d#c biét 1a Cong uée Lién hop quoc vé Luat Bién nam 1982;
tuan thu cac nguyén tic kiém ché, tranh cac hanh déng don
phuong lam phiic tap tinh hinh, giai quyét tranh chap va
khac biét bang cac bién phap hoa binh, bao gébm cac tién
trinh ngoai giao va phap 1y”, “hét stic nd luc dé xay dung mot
khu vuc hoa binh, hiiu nghi va hdp tac, tting buéc tré thanh
mot cong dong ngay moét gan két vé chinh tri, lién két vé
kinh té, va sé chia trach nhiém xa hoi”.

Hoan thién cd ché dé bao ddm su lanh dao théng nhit caa
Dang, su quan ly tap trung cua Nha nude d61 véi cac hoat
dong do61 ngoai va hoi nhap qudc t& & cac cadp, cac nganh.
Tang cuong cong tac nghién ctu, du bao chién lude vé doi
ngoai; khéng dé bi dong, bat ngd. M3 rong, lam siu sic hon
va nang cao hiéu qua quan hé doi ngoai ciia Dang, ngoai giao

nha nudc va d6i ngoai nhan dan. Tiép tuc nang cao hiéu qua
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hoat dong déi ngoai va hoi nhap quéc té. Nang cao vi thé, uy
tin cuia Viét Nam trén trudng quoc té.

4.2.8. Vé xay dung hé théng chinh tri

Xay dung, d6i méi, hoan thién dong b hé théng chinh tri
trong sach, viing manh, ning dong, sang tao véi co cdu td
chtc tinh gon, phu hdp, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tao nén
tang chinh tri, phap 1y va dao dic viing chic dé dat nuéc
phat trién nhanh - bén viing trong giai doan méi.

(1) Vé déi mdi va hoan thién thé ché chinh tri, tap trung
vao nhiing néi dung chu yéu sau

Trén co s6 nghién cu thau dao co sé 1y luan, yéu cau caa
giai doan méi va tong két thuc tién, xac dinh r6 hon va hoan
thién vai tro, chiic ning, nhiém vu ctia hé théng chinh tri va
cta tiing hé théng td chtic dang, nha nuée, Mit tran T quéc
va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi, xy dung mé hinh t6 chic hé
thong chinh tri hién dai, phu hgp, tinh gon, véi co ché hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. D8i méi phuong thic 1anh dao - cAm
quyén cua Pang gin véi xay dung va hoan thién Nha nuée
phap quyeén.

Hoan thién thé ché Pang lanh dao Nha nude va xa hoi
theo cac nguyén tic phap quyén: Pang lanh dao chu yéu
bing dudng 16i; chu truong, chinh sach duge thé ché& héa va
t6 chtic thuc hién bdi Nha nudc va thong qua Nha nude. Nha
nudc hoat déng theo phéap luat va quan ly phat trién xa hoi
bang phap luat; hiéu luc va hiéu qua quan 1y cta Nha nudc
14 su thé hién truc ti€p vai tro 1anh dao cua Pang. Pdi mdi,
nang cao vai tro 1lanh dao ctia Dang d61 v6i hé thong chinh
tri, nhat 1a d6i v6i Nha nude, 1lanh dao xay dung thé ché phat
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trién hién dai, hiéu qua. Xac dinh ré noi dung va thé ché hoa
rd hon co ché van hanh ctia hé thong chinh tri, trong d6 phan
dinh r6 hon co ché hoat dong cia Dang, cia Nha nuéc va clua
cac t6 chtic chinh tri - xa hoi.

Nang cao ning luc dinh huéng va hoach dinh chién ludgc,
chinh sach phat trién, ning luc du bao va diéu chinh chién
luge phat trién toan dién cac linh vuc, bao dam tinh dinh
huéng phat trién ding dén va ning luc kién tao phat trién
cta thé ché chinh tri; gén két hiiu ¢ cac muc tiéu ngin han
v6i cAc muc tiéu trung va dai han, 14y muc tiéu dai han dé
chi phoi qua trinh phat trién.

X4y dung va thuc thi c¢6 hiéu qua hé gia tri vin héa ctaa
Dang va Nha nuéc, cia ca hé thong chinh tri trd thanh
nhiing gia tri t6t dep tiéu biéu cho su phat trién ctia &t nuée
trong giai doan méi. Xac dinh, xay dung, thuc thi, bao vé va
ton vinh céc gia tri con ngudi, gia tri cong dan, gia tri xa hoi,
gia tri cong déng, gia tri dan toc, nhat 1a cac gia tri dan chu,
sang tao, trach nhiém x4 hoi, dap tGng véi yéu cAu phat trién
trong giai doan mdéi. Pay 1a dong luc noi sinh c6t 161 cua su
phat trién bén viing.

(2) V@& tiép tuc ddy manh x4y dung va chinh dén Pang

Thuc hién déng bo cac giai phap xdy dung Dang viing
manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chiic va dao diic ngang tam
v6i doi héi nhiém vu phat trién nhanh - bén viing dt nudc,
trong boi canh qudc té dién bién nhanh, phiic tap, sé déng vai
trdo then chét trong viéc thuc hién vai trd lanh dao “tién
phong - dan dudng” cia Pang trong giai doan méi.

Nghién ctiu hoan thién, cu thé hoéa, thé ché hoa, co ché

P . N , o ~ N A R
héa vai tro, chiic nang 1anh dao - cAm quyén cta Dang, dé
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Dang thuc hién t6t st ménh da dudc néu trong Cuong linh
cia Dang va hién dinh trong Hién phap niam 2013 (Diéu 4:
Dang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cip cong
nhan, dong thoi 14 doi tién phong ciia nhan dan lao dong va cua
dan téc Viet Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cua giai cép
cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, 14y chu nghia
Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng,
kim chi nam cho hanh dong la lyc lugng 1anh dao Nha nuée va
x& hoi; Pang Cong san Viét Nam gin b6 mat thiét véi nhan
dan, phuc vu nhan dan, chiu su giam sat cua nhan dan, chiu
trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh;
cac to chtic cia Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam
hoat déng trong khuén kho Hién phap va phap luat).

Nhén thtc ding va phan dinh r6 hon chiic nang lanh dao
va chiic ndng cAm quyén cua Dang véi chiic ning quan ly cta
Nha nuéc phap quyén; xac dinh rd6 moi quan hé gitia vai tro
lanh dao chinh tri ciia Dang va quan ly cia Nha nuéc trong
diéu kién xay dyng nha nuéc phap quyén “ctia dan, do dan,
vi dan”, 1a co s6 dé xac lap phuong thic lanh dao va phuong
thiic cAm quyén ding dén ctia Pang gin véi xAy dung Nha
nudc phap quyeén.

Tap trung d6i méi, nang cao ning luc lanh dao - cAm
quyén, nang luc dinh huéng chién ludc phat trién; ddi méi
ndi dung, phuong thtc, co ché lanh dao cia Pang d6i véi hé
théng chinh tri, nhat 14 phuong thiic lanh dao - cAm quyén
cht yéu bang Nha nuée, théng qua Nha nude, dé thé ché hoa
Cuong linh, dudng 161, cht truong, dinh huéng phat trién dat
nudc cia Dang thanh phap luat, co ché, chinh sach dua vao
cudc sdng; 1anh dao thuyc hién thong qua hé thong phap luat
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cia Nha nuéc bang su quan 1y cia Nha nudc. Ché dinh rd
chtic ning, nhiém vu, ndéi dung cd ché lianh dao va trach
nhiém giai trinh ctua ting cédp, tiung loai cdp uy. Bao dam
Pang that su 1a luc lugng tiéu biéu vé tri tué, dao diec, vin
minh. Day 1&2 nhan t6 quyét dinh trong viéc Dang lanh dao
d6i méi hé théng chinh tri, xAy dung va thuc thi c¢6 hiéu luc,
hiéu qua thé ché phat trién nhanh - bén viing.

Tiép tuc hoan thién thé ché dan chu trong Pang, thuc hién
nghiém tdc ché d6 tap trung dan cha, tap thé lanh dao - ca
nhan phu trach, nhat 1a cac can bd cao cip, nhiing nguoi ding
d4u cap iy va chinh quyén. Dan chu trong Pang phai trd thanh
biéu tugng dinh huéng phat trién dan cht trong hé théng chinh
tri va trong xa hoi.

Hoan thién co ch& Pang lanh dao céng tac té chic, can
bo d61 v61i hé théng chinh tri; lanh dao xay dung va ché dinh
rd tiéu chuén, tidu chi, co ché, quy trinh cong tac can bd mot
cach cong khai, minh bach, dé bao dam xay dung duge ddi
ngli can bd cac cap “thuc dic - thuc tai”, loai bo nhiing
nguoi thoai héa, bién chat, thiéu ning luc, khong dap tng
yéu cau; ché& dinh rd quyén han, trach nhiém cta ting cap
uy, ting td chic, don vi, nhat 14 nhiing ngudi ding dau
trong cong tac can bd. Xay dung va thuc thi co ché dan chu
trong cong tac can bd, co ché dé cac td chiic chinh tri - xa héi
va nhan dan tham gia giéi thiéu va bay té tin nhiém d6i véi
can bo, dang vién.

Dac biét quan tam lanh dao xady dung d6i ngii can bog,
dang vién, cong chiic, nhat 14 doi ngii can bod cap chién lugc,
thuc su 1a “cong boc ciia dan”, gédn bé véi nhan dan, dat lgi

ich ctia nhan dan, lgi ich quéc gia, dan toc cao hon 1di ich ca
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nhan, c6 di phdm chat va nang luc thuc thi c¢6 hiéu qua
nhiém vu dudc giao; loai bé nhiing can bd, dang vién thoai
héa, bién chat, co hoi, tham nhiing, “I¢i ich nhém”, quan liéu,
yéu vé ning luc, trinh do. Day 1a mot khau then chét, dic
biét quan trong cua cong tac can bd. Tang cuong céng tac
gido duc can b, dang vién; ché dinh 16 co ché dé cac td chiic
dang, cac can bd, dang vién gin bé mau thit véi nhan dan,
th&u hiéu siu sic tAm tu, nguyén vong va ldi ich chinh dang
ctia ngudi dan lam co sd cho xay dung dudng 161, chu truong,
chinh sach phat trién va lanh dao té chitc thuc hién hiéu qua.

Nghién ctiu hoan thién Diéu 1é ctia Dang, coi day 1a Bo
luat cao nhat quy dinh day da, déng bd vé vai tro, chiic ning,
nhiém vu, t6 chiic bd may va co ché hoat déng cta cic t6 chiic
dang tu Trung uong xudéng cd s6. Ché dinh rd chiic ning,
nhiém vu, quyén han, trich nhiém, trach nhiém giai trinh
cua ting td chic dang, ting cdp Uy, cua nhitng ngudi ding
dau cap uy, nhat 1a vé thuc hién chiic nang lanh dao - cam
quyén, vai trd néu guong. Ché dinh rd co ché thuc hién
nguyén tac tiap trung dan chu, co ché dan chu trong Pang.
Ché& dinh 16 co ché kiém soat quyén luc trong Pang gin véi
kiém soat quyén luc nha nudc. Hoan thién thé ché dé day
manh x4y dung Pang vé dao dtc, gin véi thuc hién trach
nhiém néu guong.

Nghién ctiu hoan thién chiic ning, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém, t8 chtic b6 may va co ché hoat déng cta hé
thong kiém tra dang theo huéng ting quyén han, trach
nhiém va gdn b6 hitu co véi Thanh tra Nha nude dé thuc thi
dong bo ky luat dang va nguyén téc phap quyén nha nuée.
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(3) Vé xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chii nghia

X4y dung va hoan thién Nha nudéc phap quyén xa hoi
cht nghia 14 nhiém vu trung tAm cta d6i méi hé théng chinh
tri, xay dung thé ché& chinh tri. Hoan thién déng bo thé ché
nha nuéc phan anh ding ban chit “nha nuéc ciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan”, “tat cd quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan”. Nang cao déng bd chat lugng va hiéu luc, hiéu
qua hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap. Dé cao hon
val tro ctia tu phap trong xay dung nha nuéc phap quyén.

Dé cao nguyén tic phap quyén trong xay dung Nha nudc,
trong xay dung va thuc thi hé thong phap luat, co ché, chinh
sach, trong moi hoat dong ciia Nha nuéc, trong tat ca cac
hoat dong cta x& hdi theo nguyén tac “ngusi dan dude lam
nhiing gi ma phap luat khong cdm; con cac ¢ quan nha nuée
va can bd cong chiic chi duge lam nhiing gi phap luat cho
phép”. Tiép tuc ddy manh d6i méi va hoan thién cong tac lap
phap; hoan thién co ché€ va quy trinh xay dung phap luat dé
bao dam céc luat duge xay dung c6 du co s6 1y luan va thuc
tién, phan anh dugc cao nhat y chi, nguyén vong va lgi ich
cua da s6 nhan dan, khéc phuc triét dé tinh trang loi ich cuc
bo, 1g1 ich nhém, tham nhiing chinh sach trong xay dung
phap luat va co ché, chinh sach. Trong tat ca cac luat va co
ché&, chinh sich phai ché& dinh céng khai, minh bach quyén
han, nghia vu, trach nhiém, 1di ich, trach nhiém giai trinh
clia cac cé quan nha nude va cac chu thé lién quan.

Xay dung nha nuéc kién tao phat trién (thuc chat 1a
hinh thtc cu thé ciia nha nudc phap quyén trong giai doan
d6i méi mang tinh d6t pha) dap dng yéu cu quan ly - quan
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tri d4t nudc phat trién nhanh - bén viing trong giai doan
méi, v6i phuong chdm “liém chinh, ky cuong, hanh dong,
sang tao, btt pha va hiéu qua”, kién tao dong luc phat trién.
Trong bol canh d6, ca xay dung hé thong phap luat va thuc
thi phap luat can dugdc két hop hitu cd, phu hdp, hiéu qua
hai yéu cau (c6 vé nhu mau thuin nhau) 1a bao dam ky
cuong, tuan thu va thic ddy d6i méi sang tao; phai 14y yéu
cau phat trién cua thuc tién dé dinh huéng xay dung luat
phap va co ché, chinh sach.

P4y manh déi méi va hoan thién chtc ning, nhiém vu, cd
c&u t6 chiic va ¢ ché van hanh cia hé théng nha nudc, nhat
12 hé théng hanh phap va tu phap dap tng véi yéu cau cua
Nha nuéc phap quyén trong giai doan méi. Trén co sé nhat
quan nguyén tic quan 1y nha nuéc da nganh - da linh vuc,
dong thoi thuc hién quan 1y chuyén nganh théng nhat tu
Trung uong xudng co sd, dé xay dung t6 chiic bd may nén
hanh chinh chuyén nghiép, tinh gon, én dinh, hiéu luc, hiéu
qua; khéc phuc tinh trang con chéng chéo (hoic bd sot) vé
chtic nang, nhiém vu (va do d6 vé t6 chtic - bé may) gitia cac
bd, nganh 6 Trung uong va cac c¢d quan tuong tng & cap dia
phuong. Nang cao nang luc xay dung phap luat, co ché, chinh
sach, khic phuc triét dé tinh trang mau thuln, chong chéo,
khong déng bd, khong phu hgp trong hé thong phap luat, co
ché&, chinh sach, dang tao nén nhiing “diém nghén” trong su
phat trién; nang cao nang luc chi dao t6 chiic thuc hién, ning
luc “phan tGng” chinh sach trong boi canh phat trién nhanh
ctia dat nude, bién d6i phiic tap va nhanh chéng cta thé gidi.
Dé cao ding hon vai trd cia hé thong tu phap, véi vai tro

trung tAm cua toa an; tiép tuc ddy manh cai cach tu phéap,
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xdy dung nén tu phap chuyén nghiép, liém chinh, viing
manh, din chd, céng bang, nghiém minh, hién dai dé bao vé
Hién phéap, phap luat, cong ly, bao vé cac gia tri con ngudi,
gia tri xa hoi, dong thoi thuc hién cé hiéu qua chtic nang
kiém soat thuc thi quyén luc nha nudc.

Trén cd s6 nghién ctéu ly luan va téng két thuc tién, d6i
méi manh mé va hoan thién c&u tric thé ché quyén luc nha
nudc t Trung uong xuéng co sd véi co ché phan cap, phan
cong, phan quyén phu hgp va hiéu qua, theo cac nguyén tic:
phan dinh rd trach nhiém, quyén han gitia Trung uong va
dia phuong, vita bdo dam sy lanh dao tap trung théng nhat
cua Trung uong viia nang cao tinh tu chu - tu quan - trach
nhiém giai trinh, tinh nang ddng, sing tao cua dia phuong,
co s6. Ché dinh rd nhiing van dé, noi dung cip dudi phai thuc
hién theo ding quy dinh ctia c&p trén, nhiing van dé cap dudi
duge cht dong quyét dinh trong khuén khé khung quy dinh
cua cap trén, nhiing van dé cap dudi dugc hoan toan chu
dong quyét dinh, nhiing vdn dé dudc t6 chic thuc hién thi
diém. Song phai bado dadm hiéu qua trong lanh dao, chi dao,
phéi hop diéu hanh, bao dam su quan 1y, kiém tra, gidm sat
cua c6 quan quan ly nha nuéc cip trén. Noi dung phan cap,
phan quyén phai rd rang, gdn véi trach nhiém t6 chtc thuc
hién cua ting cdp va co quan dudc phan cip, phan quyén.
Viéc phan c4p, phan quyén phai dugdc thé ché héa biang cac
quy dinh ctia phap luat. Ché dinh ré quyén han, nghia vu,
trach nhiém, trach nhiém gidi trinh cta tiing cdp va sy phoéi
hgp gitia cac cdp véi nhau.

Hoan thién hé théng chinh quyén dia phuong theo huéng
x4y dung mo hinh chinh quyén phu hop véi khu vuc néng
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thon, thanh thi, va cac khu hanh chinh - kinh t& dac biét.
Tiép tuc ddy manh quéa trinh hdp nhéat cac don vi hanh chinh
huyén (quan), xa (phudng), cac don vi, t6 chiic trong hé théng
nha nudc phu hop diéu kién va yéu cau phat trién cua giai
doan méi. Trén co sd nghién ciu 1y luan, két qua thuc hién
thi diém va téng két thuc tién dé s6m ban hanh ché dinh
phap ly vé xay dung md hinh chinh quyén cac cap dia
phuong (Ho6i déng nhan dan, ny ban nhan dan va céc t6 chiic
khac lién quan 6 thanh phd, néng thoén) phu hgp véi ting
khu vuc cu thé.

Tiép tuc ddy manh d6i méi va thuc hién hiéu qua cai cach
hanh chinh; xdy dung b6 may tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; xay dung hé thong doi ngii can bd, cong chic “thuc
dic - thuc tai”, nang cao nang luc, trinh d9, dao dic cong vu
va trach nhiém gidi trinh. P4y manh xay dung Nha nuéc
kién tao va chinh phu dién ti, ing dung céong nghé thong tin
trong quan ly, chi dao, diéu hanh va cung cap dich vu cong,
phuc vu hiéu qua cho phat trién kinh t& - xa hoi 6 trinh do
cao. Trong boi canh ctia Cach mang céng nghiép 4.0, can ddy
manh x4y dung chinh pht s6.

Xay dung va hoan thién déng bd thé ché, thiét ché, co ché
bao vé Hién phap va luat phap; kiém soat chit ché quyén luc
nha nudc (ca ti bén trong hé thong Dang, Nha nuédc va tir xa
hoi) thong qua hé théng co ché va thé ché, phap luat; phong,
chong c6 hiéu qua tinh trang tha héa quyén luc, tham nhiing,
lang phi, quan liéu, ctia quyén, xa dan. Hoan thién thé ché,
ché tai dé cic co quan cong quyén nha nude, cac can bo, cong
chtic thyc hién nghiém tuc, cong khai trach nhiém giai trinh

truée xa hoi va nhan dan.
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(4) Vé x4y dung Mat tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan:

Tiép tuc khing dinh va nang cao vai trd rit quan trong
cta Mat tran T8 qudc, cac doan thé nhan dan trong xay dung
va phat huy stic manh dai doan két toan dan tdc, trong xay
dung va bao vé T6 quéc, trong xay dung Pang va Nha nuéc,
trong thuc hién giam sat va phan bién xa hoi.

T nghién ctu 1y luan va téng két thuc tién, ddy manh
d6i méi chiic nang, nhiém vu, co ciu t6 chiic va cd ché hoat
dong ctia Mit tran T8 qudc va cac doan thé nhan dan theo
huéng phan dinh ro cac chtic nang, nhiém vu tham gia vao
hé théng chinh tri (chiic ning chinh tri) va chiic néng kinh té -
x4 hoi mang tinh déc thu cta ting t6 chic doi véi cac thanh
vién (mang tinh tu nguyén, tu chu), dé xiy dung td chiic va
co ché hoat dong phu hgp, hiéu qua; gidm bét cac khau trung
gian, khéc phuc tinh trang nha nuéc héa, hanh chinh héa,
cong chiic héa, quan liéu héa. Dic biét, cAn d6i méi t6 chic
va co ché hoat dong cta cic t6 chiic chinh tri - x& hoi § cip co
6, dé cc t6 chiic nay phai thuc su 14 ngudi dai dién va bao
vé lgi ich chinh dang cua cac thanh vién cua minh theo luat
phap ctia Viét Nam va phut hgp véi cac luat phap quéc t& ma
Viét Nam tham gia; dé cao tinh tu nguyén, tu chu, tu quan,
tinh cong déng trong hoat dong cliia cac t6 chic nay. Nha
nuéce c6 co ché, chinh sach hd trg phu hgp, nhung khong theo
co ché bao cap.

Thé ché& héa va ché dinh rd co ché lanh dao cia Pang va
quan ly ctia Nha nude d8i véi Mat tran T6 quéc va cac doan
thé nhan dan theo huéng bao ddm dinh huéng chinh tri,
tuan thu thuong ton phap luat, dé cao tinh tu chu, tu quan
va trach nhiém x4 hoi ctia cac t6 chtc. Ban hanh déng bo
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khung khé phap 1y, co ché, chinh sdch dé Mat tran T6 quéc
va cac doan thé xa hoi thuc hién c¢6 hiéu qua chiic ning giam
sat, phan bién xa hoi, tham gia x4y dung Dang va Nha nudc,
chtic nang tham gia giam sat thuc thi quyén luc Nha nuéc,
chtiic ning x4y dung va phat huy dan chu xa hoi.

(5) Vé x4y dung té chiic, b0 may hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua

Trén co s6 nghién ctu co s6 1y luan va téng két thuc tién,
tiép tuc d6i méi va hoan thién chiic ning, nhiém vu cta hé
thong chinh tri va caa ting t6 chiic thanh vién, xay dung mo
hinh t6ng thé vé t6 chiic - bd may hé thong chinh tri theo
huéng tinh gon, gin lién véi d6 1a d6i méi va hoan thién co
ché& van hanh cta hé théng chinh tri t& Trung uong xuéng co
sd, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong dap tng véi
yéu cAu phat trién cua giai doan mdéi. P& thuc hién tét nhiém
vu nay, phai tiép tuc ddy manh d8i méi nhan thitc, quan
diém va thuc hién c¢6 hiéu qua chu truong va dinh huéng vé
xay dung t6 chtic - b6 may hé thong chinh tri tit Trung uong
xuéng co s6 tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua; ddy manh
ting dung khoa hoc - cong nghé hién dai trong hoat dong cta
hé théng chinh tri..., nhu néu trong Nghi quyét Trung uong 6
khoéa XII.

Nghién ctiu xay dung va hoan thién chic nang, nhiém vu,
t6 chtic - bd may va cd ché van hanh ctia hé thong chinh tri
cac cap (gitia hé théng cia Dang véi hé thong Nha nuée va hé
théng Mat tran T6 quéc, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi). Lay
muc tiéu hiéu luc, hiéu qua su van hanh dong bd cua ca hé
théng chinh tri ciing nhu cta ting t chtc, khong dé trung
lap, bd sét vé chiic nang, nhiém vy, thAm quyén, trach nhiém
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dé xac dinh tiéu chi, diéu kién sip xép, sap nhap, tinh gidn
t6 chtic - bd may 6 tiing cép; ché dinh rd hon méi quan hé vé
thdm quyén va trach nhiém giita Trung uong va dia phuong,
gitia cic cap dia phuong.

(6) Vé tiép tuc x4y dung va hoan thién nén dan chu xa hoi
chu nghia

Can tiép tuc nang cao nhan thic vé ban chat va thuc
ch&t dan chu vita 14 muc tiéu vita 1a thé ché va dong luc phat
trién bén viing; dan chu via 1a quyén, 1a 1¢i ich, vita 1a nghia
vu va trach nhiém xa hoi ctia méi ca nhén, t6 chiic, doan thé
va don vi. Dan cha va ky cuong, tuan thu phap luat va trach
nhiém x& hoi 12 ban chat ctia nén dan chu xa hoi cht nghia.
Nhan thtc siu sic va thuc hanh réng rai dan chu xa hoi cha
nghia “la chia khéa van niang dé giai quyét moi van dé”.

Dé xay dung va thuc thi nén dan chu phai hoan thién
dong bo thé ché, trong dé ché dinh rd quyén, quyén han,
nghia vy, trach nhiém, 1gi ich, trach nhiém xa héi va trach
nhiém giai trinh co6ng khai, minh bach ctia mdi ca nhéan, to&
chtic, doan thé va don vi. Dic biét 14 ché dinh r6 va thuc thi
c6 hiéu qua cac gia tri dan chu trong Dang, trong Nha nudc,
va trong hé théng chinh tri lam co sé dé phat huy dan chua
trong toan xa hoi. Ché dinh rd hé thong cac tiéu chi vé dan
cht trong tit ca cic linh vuc, gin lién véi d6 1a ché dinh rd co
ché& dé thuc thi va gidm sat x4 hoi.

Dang lanh dao Nha nudc xay dung luat phap va quan
Iy thuc thi cdc cht trucng, chinh sich theo nguyén téc
phap quyén va dan chu, phan anh diy du § chi, nguyén
vong, lgi ich cua nhin dan. Xay dung va thuc thi c6 hiéu
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qua cd ché& kiém soat quyén luc ciia Pang va Nha nuée tir
phia nhan din, x& héi. Xay dung thé ché dé thuc thi c6
hiéu qua dan chu dai dién va dan chu truc ti€p; thuc hién
c6 hiéu qua dan cht 6 co s6; bdo dam cé hiéu qua quyén
ti€p can thong tin; thé ché& héa va thuc hién t6t phuong
cham “Dan can, dan biét, dan ban, dan quyét, dan lam,
dan kiém tra, dan thu hudng”.

Dan chu phai duge thuc hién day da, nghiém tic trén tat
ca cac linh vuc cia doi séng x4 hoi. Hoan thién thé ché va
bao dam cac diéu kién dé nhan dan tham gia § tit ca cac
khau ctua quéa trinh dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén
lgi ich, cudc sdng cta nhan dan. T§ chiic thuc hién tot hoat
dong giam sat va phan bién xa hoi, hoat dong gbép y xay dung
Pang, xay dung chinh quyén ctia Mit tran T6 qudc va cac td
chtc chinh tri - xa hoi.

Phat huy dan cht phai di lién véi tdng cuong phap ché,
ky cuong, dé cao trach nhiém céng dan. Coi trong ky luat,
ky cuong, gan quyén lgi véi trach nhiém, nghia vu va dé cao
dao dtc xa hoi. Xu ly nghiém nhiing hanh vi 161 dung dan
cht, nhan quyén dé lam mé&t an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi va nhiing hanh vi vi pham quyén dan chu va
lam chu cia nhan dan. Giai quyét té6t moi quan hé gitia
phat huy dan chi, bao dam ky cuong, tuan thu phap luat
gdn v6i trach nhiém xa hoi 14 mot nhiém vu quan trong
trong phat trién xa hoi.

(7) V& hoan thién thé ché - co ché “Pang lanh dao - Nha
nudc quan ly - Nhian dan lam cha”

Trén co sé nguyén tac phap quyén, bao dam va nang cao

vai tro lanh dao - cAm quyén cua Dang, hiéu luc - hiéu qua
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quan 1y cia Nha nuée va vai tro chu thé cia Nhan déan, cin
hoan thién va ché dinh rd thé ché - co ché “Dang lanh dao -
Nha nuéc quan 1y - Nhan dan lam cht” trén binh dién chung
va d6i véi tung cép, tung linh vuc, ting don vi, nhim bao
dam hiéu luc, hiéu qua vai tro 1anh dao cua Pang, hiéu luc,
hiéu qua quan ly cia Nha nuée va vai trd 1am chu cia Nhan
dan. Thé ché rd vai tro, chiic ning, nhiém vu lanh dao chinh
tri va trach nhiém giai trinh cta tiing t6 chic dang, ting cip
ty d6i véi cac t6 chiic nha nudc va cac to chic chinh tri - xa
hoi. Nha nude hoat déng va quan 1y phat trién xa héi theo
nguyén tic phap quyén, thugng ton phap luat, “tit ca quyén
luc thude vé nhan dan”; cu thé héa, thé ché héa duong 161,
chu truong, dinh huéng chinh sach cia Dang, ban hanh hé
thong phap luat, co ché, chinh sach, cong cu va cac giai phap
quan 1y nha nuéc vé tit ca cac linh vuc. Vai tro cht thé caa
nhan dan dudc ché dinh rd é quyén han va trach nhiém tham
gia gidm sat, phan bién x& hoi, déng goép y kién xay dung
Pang va Nha nudc; thé hién su tin nhiém déi véi su lanh dao
clia cac td chiic dang va can bo, dang vién, d6i véi cac cd quan
quan 1y nha nudc cac cdp va d6i ngii can bo, cong chiic; thé
hién & viéc thuc hién cic quyén va nghia vu cong dan theo
nguyén tic da dudc hién dinh trong Hién phap nam 2013
“moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh
nghé ma phap luat khong cAm”, séng va lam viéc theo phap
luat, lam giau cho minh va gia dinh minh, déng gop tri tué,
ngudn luc, céng stic vao xay dung dit nudc phat trién nhanh -
bén viing va bao vé viing chéc T6 qudc.

Co ché “Dang lanh dao - Nha nuéc quan ly - Nhan dan
lam cht” phai thé hién siu séc nguyén 1y co ban ma Chu tich
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H6 Chi Minh da néu: “Tat ca quyén lyc thudc vé nhan dan”;
“dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chua”, “Nuéc ta 1a nuéc dan
cht. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu
cua dan”, “quyén hanh va luc lugng déu 6 noi dan”... vi vay
“Viéc gi c6 1oi cho dan, ta phai hét stic lam. Viéc gi hai dén
dan, ta phai hét stic tranh”.

5. Xac dinh cac dong luc tang trudng - phat trién
chu yéu

5.1. Nhan thiic - quan niém vé déng luc ting trudng -
phat trién

Hién nay, van dé xac dinh dong luc ting trudng - phat
trién cta mot dat nuée c6 ¥ nghia dac biét quan trong, vi né
lién quan truc tiép dén muc tiéu ting trudng va phat trién,
lién quan dén dinh huéng, co ché, chinh sach huy dong va st
dung cac ngudn luc ciua dat nudc cho cdc muc tiéu tiang
trudng va phat trién caa d&t nudc trong nhiing giai doan cu
thé. Tuy nhién, néu nhu tdm quan trong cua cac dong luc
ting trudng - phat trién c6 su théng nhit kha cao, thi nhan
thiic va cach tiép can, cach xac dinh dong luc téng truéng va
phat trién lai dang c6 su khac nhau khé nhiéu.

Pong luc phat trién x& héi 1a nhiing nhan té thdc ddy xa
héi phat trién trong mot thoi ky nhat dinh; c6 dong luc tac dong
trong mot thoi gian tuong d61 dai, nhung ciing ¢6 nhiing dong
luc chi tac dong trong thdi gian ngin; c¢6 nhiing dong luc duge
coi 1a cht yéu, c6 dong luc dudc coi 1a tht yéu; c6 nhiing dong
luc tac dong truc tiép, c6 dong luc tac dong gian tiép; cob
nhiing dong luc 14 yé&u t6 nguodn luc, vat chat, c6 nhiing dong
luc mang yéu t6 tinh thén, c6 dong luc mang yéu t6 thé ché
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phat trién. Péng thdi, dong luc tang trudng - phat trién con
dugc tiép can ti nhiing cdp d6 khac nhau.

Viéc xac dinh dong luc tang trudng - phat trién d&t nude
giai doan 2021-2030 can theo nhiing nguyén tic sau:

- Yéu cAu phat trién theo chiéu siu, nhanh - bén viing
dat nudce trong giai doan mdi.

_ 0 tAm quéc gia, c6 nghia tic dong ctia n6 bao quat trén
binh dién ca nudec, khong di riéng, sau cho ting linh vuc cu
thé, cac d6ng luc phan nhanh.

- Péng bd vé cac phuong dién thé ché, chu thé va mot
s6 yéu to co ban, then chét ca vé vat chat va tinh than chi
phéi cdc linh vuc dé tao nén déng luc phét trién téng hop
cua dat nudc.

- Theo vi tri, vai trd tac dong d6i véi su phat trién téng

hop cia dat nudce trong ting giai doan.

5.2. Xac dinh cac déng luc ting trudng - phat trién
giai doan 2021-2030

Budc sang giai doan phat trién méi, ddt nuée ta ding
trude doi hoéi khach quan phai chuyén d6i mé hinh ting
trudng sang phat trién theo chiéu siu, phat trién nhanh -
bén viing dua trén nén tang khoa hoc - cong nghé hién dai,
nhat 14 cong nghé cao, cudc Cach mang céng nghiép lan thi
tu dang tiang toc; dua trén ngudn nhan luc chat lugng cao,
trinh do cao, dé d4t nude khéng rai vao “bay thu nhap trung
binh”, thuc hién thanh cong sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa, dua dat nuée bude vao nhém nude ¢6 thu nhap
trung binh cao. Pé dat dugc muc tiéu nay, phai xac dinh va
hién thuc héa duge cac dong luc tang trudng - phat trién &
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t&t ca cac cip dd, cac chu thé; mdi linh vuc, mdi nganh, mdi
dia phuong, méi don vi déu can phai xac dinh va hién thuc
héa c6 hiéu qua déng luc ting trudng va phat trién cua
minh trong su k&t noi véi dong luc tang trudng - phat trién
cta ca nudc. Trong khuén khé cudén sach nay chi dé cap dén
cdac déng luc ting trudng - phat trién ¢ tdm quoc gia, téc
déng téi su phéat trién tong hop chung cia ca nude. V6i cach
tiép can d6, xin dé xuat cac dong luc ting trudng - phat
trién chu yéu sau:

(1) Péng Iuc niém tin quéc gia, dan toc

Day la dong luc mang yéu t6 tu tudng - tinh than - dao
dtic cta mot quoc gia. Mot qudc gia mudn phét trién nhanh -
bén viing khong thé khong kién tao dudge dong luc nay; né cé
thé gitp cho mét qudc gia, dan téc gdn két lai v6i nhau, vugt
qua nhiing khé khan, thach thic cam go nhat, khoc liét nhat
dé vugt 1én, tén tai va phat trién manh mé. Lich st phat
trién ctia nuéc ta da khong chi mot 14n néi 1én diéu nay, va
trong giai doan phat trién méi lai cang phai k& thita va phat
huy cao do. Pong luc nay khong chi 1a két qua cua su kién
tao long tin ctia nhan dan, ciia méi ngudi lao déng, cua cac
doanh nghiép d6i véi su lanh dao ding dan cua Pang va su
quan ly - quan tri hiéu luc, hiéu qua cia Nha nuéc; ma con la
kién tao niém tin va trach nhiém cao ca cua Pang va Nha
nude d61 v6i nhan dan véi tu cach 1a chi nhan - chu thé phat
trién ctia xa hoi, cia dat nude; dé con 1a su kién tao niém tin,
nhiing gia tri phat trién tét dep gitia con ngudi véi con ngudi,
gitta cac chu thé véi nhau trong cong déng quéc gia - dan toc,

két tu & viéc dit 1oi ich quoc gia - dan toc 1én trén hét. Diéu nay,
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mot 1an nita dude thé hién qua cong cudc phong, chong dai
dich Covid-19.

Dong luc nay sé dude xac lap trén nén tang duong 161, chu
truong, dinh huéng phat trién ding din cua Pang vi muc
tiéu xay dung dat nude “dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, van minh”; trén nén tang mét Nha nuée phap quyén xa
hoi chti nghia thuc su cia dan, do dan, vi dan, mot hé thong
luat phéap va cd ché, chinh sach quan 1y - quan tri phat trién
hiéu Iuc, hiéu qua, céong khai, minh bach; mét nén hanh
chinh liém chinh, tinh than trach nhiém cao trudc dan; trén
nén tang mot doi ngli can bo, dang vién, cong chiic “thuc dtc -
thuc tai”, thuc su cong boc, dat lgi ich cia nhan dan, lgi ich
phat trién ctia dat nuée 1én trén hét. Péng luc nay sé phat
huy cao d6 khi thuc hanh dan cht x& héi rong rai gén lién véi
thuc thi ky cuong, phép nudc, “séng va lam viéc theo phap
luat”; tén trong va bdo vé quyén va lgi ich chinh dang cta
mdi con ngudi, cia nhan din va cla tit ca cac chu thé trong
x4 hoi. C6 dong luc niém tin nay, moi ngudi dan, tat ca cac
chu thé trong xa héi sé viing tAm mang tit ca cac ngudn luc,
tri tué, tAm huyét, tai ning cua minh ra diu tu phat trién vi
loi ich ctia minh va lgi ich phat trién chung ctia dit nudc -
dan toc. Dong luc nay ciing 1a két tinh - két tu long yéu nudéc,
tinh than dan toc, trach nhiém cong dan, trach nhiém xa hoi
khat vong chan hung dat nudc ciia modi con ngudi, cua toan
dan tdc véi su 1lanh dao ctia Dang va quan ly cua Nha nuéc.
C6 thé néi, su lanh dao ding dén ctia Pang va su quan ly -
quan tri hiéu lyc, hiéu qua ctia Nha nuée vi I¢i ich cia nhan
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dan, vi sy phat trién ctia qudc gia - dan tdc 14 nhan t6 cot 161
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dé kién tao dong luc niém tin - 12 mot déng lyc hang dau cho
su phat trién nhanh - bén viing d4t nude.

Vi vay, viéc ddy manh xay dung va chinh doén DPang viing
manh déng bo vé chinh tri, vé tu tudng va 1y luan, vé td chic
va phuong thtc lanh dao - cAm quyén, vé dao dtic va van
minh; gén lién véi xay dung hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qui; xay dung Nha nudc phap quyén -
Nha nuéc kién tao phat trién theo phuong chaAm “liém chinh -
ky cuong - hanh dong - sang tao - dot pha - hiéu lyc - hiéu
qud”, v6i doi ngiit can bo, cong chiic “thuc dic - thuc tai” dé
cao tinh than trach nhiém va néu guong trudc nhan dan va
x4 hoi... sé 1a nén tang cd ban va viing chic dé kién tao niém
tin quéc gia - mot dong luc hét stic quan trong, c6 tinh then
chét doi véi su phat trién ctia mét dat nude.

DPé nang cao niém tin ctia nhan dan, trong giai doan trudc
mét phai kién quyét hon nita viéc chong tham nhiing, tiéu
cuc trong Dang, trong hé théng chinh tri, nhat 14 trong cac co
quan quan ly nha nuéc; phat huy dan cha, thuc hién coéng
khai, minh bach, dua vao nhédn dan va huy dong nhan dan
tham gia xay dung Pang, xay dung Nha nudc. Pong thdi phai
hoan thién thé ché, thuc ddy d6i méi sang tao dua dit nude
phat trién nhanh - bén viing, nidng cao nhanh moi mat dsi
song cua nhan dan, “khong ai bi bo lai phia sau”.

(2) Déng luc thé ché

Thé ché déng vai tro chi yéu két néi (cau tric) tat ca cac
chu thé (véi vai tro va chic niang khac nhau), cac yéu t6, cac
ngudn luc theo nhiing trat tu xac dinh (khung phap ly, luat
choi), phu hop véi nhiing ndi dung phat trién (san chdi), tao
nén co ché van hanh cta ca hé thong theo nhiing quy luat

khach quan, nhdm dat duge nhitng muc tiéu phat trién dit ra.
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Cac nghién ctiu ly luan ciing nhu thuc tién trén thé giéi da
chi ra: thé ch& va chat lugng cta thé ché déng vai tro quyét
dinh d6i v6i su phat trién cia mot qudc gia.

Trong 35 nam d6i méi, d&t nudc ta da dat duge nhiing
thanh tyu to 16n, c6 ¥ nghia lich st, dua nudc ta ra khoi
nhém cac nude kém phat trién, budc vao nhém nuée c6 thu
nhép trung binh (hién dang & mic th&p). Nhung thé ché ting
trudng - phat trién theo chiéu rong dén nay vé co ban da gin
hét dong luc ting trudng, tham chi vé phuong dién nao dé né
dang tré thanh lyc can cho su phat trién.

Buéc sang giai doan phat trién méi, d4t nudc ta ding trude
doi hoi khach quan phai chuyén d6i manh mé hinh tang
trudng sang phat trién theo chiéu siu, phat trién nhanh - bén
viing dua trén nén tang khoa hoc - cong nghé hién dai, nhat
1a céng nghé cao, déi méi sang tao, cudc Cach mang cong
nghiép lan tht tu dang tang téc, dua trén ngudn nhan luc
chét lugng cao, trinh d6 cao. Bude ngoit trong su phét trién
nay doi hoi phai xay dung thé ché phat trién méi - thé ché
phat trién theo chiéu sau, khac vé chit d6i véi thé ché phat
trién theo chiéu rong. Thé ché phat trién theo chiéu sau dua
¢ ban vao tri tué, tri thiic, khoa hoc - céong nghé hién dai,
vao nhan t6 con ngudi véi tu cach 1a chu thé - muc tiéu cua
qua trinh phat trién, phai c6 trinh d6 cao va chat lugng cao,
dé tao nén d6éng luc manh mé cho su tang trudng va phat
trién. Pong luc tang trudng va phat trién dat nude trong giai
doan méi khong thé chi dua chu yéu vao phat trién kinh té.
Do d6, su phat trién theo chiéu sau, dic biét 1a yéu cAu phat
trién nhanh - bén viing, doi héi khong thé chi dua vao nang
c&p va hoan thién thé ché kinh t&, ma phai xdy dung va hoan
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thién thé ché phat trién tong thé, dong bo ca vé kinh té,
chinh tri, vdn héa, xa hoi, moi truong va héi nhap quéc té.
Trong d6, phai bao dam “su phu hdp va dong bd dong” giiia
thé ché& chinh tri v6i thé ché kinh t&, thé ché xa hoi va thé
ché& bao vé moéi trudng, theo huéng thé ché chinh tri déng vai
trd quyét dinh trong viéc dinh huéng phat trién, tao nén tang
chinh tri - phap 1y cho su phat trién caa tat ca cac linh vuc;
thé ché kinh t& déng vai trd trung tdm tao dong luc lgi ich
cho su phat trién; con thé ché phat trién vin hoéa, xa hoi 14 hé
diéu tiét phat trién x& hoi lanh manh, bén viing; thé ché bao
vé moi trudng va tng pho hiéu qua véi bién d6i khi hau da,
dang va sé trd thanh nhan t& hét stic quan trong tao dong luc
phat trién bén viing dat nude... Dac biét, trong béi canh su
phat trién manh mé cta luc lugng san xuét hién dai, qua
trinh xa hoi héa luc lugng san xuit, quan hé san xuit, cac
quan hé xa hoi ngay cang sau rong hon trong méi nude cling
nhu trén binh dién quéc t&; hinh thanh cac méi lién két theo
ca chiéu doc, chiéu ngang va theo mang. Chinh vi vay viéc
x4y dung thé ché lién két gitia cdc chu thé, cdc yéu toé phéat
trién trong nudc ciing nhu trén binh dién quéc té tré thanh
mot nhan té trong yéu trong thé ché phat trién hién dai.

X4y dung va hoan thién thé ché phat trién theo chiéu
sdu, tong thé, dong bo ca vé kinh t&, chinh tri, van héa, xa
hoi, méi truong va hoi nhap quéc t€ bao quat rat nhiéu noi
dung. Hién nay, nuéc ta dang trong qua trinh chuyén d8i thé
ché& phat trién theo chiéu réng sang thé ché phat trién theo
chiéu sau. Pay 14 mot qua trinh khéng don gian, doi hdi dong
thoi thuc hién viéc loai bd cac yéu t§ cua thé ché cat khong

”»”

con phu hop, dang 1a “diém nghén”, “rao can” déi véi su phat
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trién; phai cai cach, hién dai héa thé ché cit (con c6 nhiing
mat tich cuc) dap ting véi doi hoi cua giai doan méi; déng thoi
phai xay dung cac thé ché méi dé tao dong luc chu dao cho su
phat trién theo chiéu sdu, nhanh - bén viing trén tit ca céc
linh vuc. Vi thé& can phai tap trung cai cach va hién dai héa
cac thé ché cét 16i: thé ché lanh dao - cAm quyén cua Pang;
thé ch& quan 1y - quan tri cia Nha nudc theo cac nguyén téc
phap quyén va kién tao phat trién, xay dung dudec méi quan
hé hitu co gittia Nha nude, thi truong va xa hoi theo hudng
“Nha nudc manh - thi truong hiéu qua - xa héi, doanh
nghiép va nguoi didn niang dong, sang tao” ting dung c6 hiéu
qua cac thanh tuu cua Cach mang céng nghiép lan thia tu
vao cong tac lanh dao va quan ly dat nuéc.

(3) Péng luc nhan t6 con nguoi - nguén nhan Iuc chat
lugng cao, trinh do6 cao

Trong tit ca cAc mé hinh ting trudng - phat trién, con
ngudi ludn 1a chi thé trung tAm. Khi chuyén sang phat trién
theo chiéu sau, dua chti yéu vao khoa hoc - cong nghé va d6i
méi sang tao, thi vai tro chu thé cia con nguoi budc 1én mot
nac thang mdéi vé chat: phuong dién tri thiic sang tao trd
thanh nhén t6 chu dao trong hoat dong cta con nguoi ¢ moi
cdp do. Nhan t6 con nguoi khéng thé chi nhin nhan don gian
theo gidac d6 nguoi lao dong véi nhiing tri thic va ky nang
chuyén mén nao dé, ma phai duoc nhin nhan theo giac dé la
cht thé cia qud trinh x4y dung - phét trién - bao vé Té qudc.
Nhan t6 con ngudi 1a tAm diém quy tu tit ca cic yéu t6 vat
chat va phi vat chat, gia tri van hoa, khoa hoc - cong nghé,
dé tao thanh dong luc phat trién; nhan t6 con ngudi khong
dap dng yéu cAu thi du c6 nhiéu co hoi, c6 trong tay nhiéu
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ngudn luc, nhiéu phuong tién hién dai cting khéng thé st
dung c6 hiéu qua dé thic ddy phat trién. Do d6, nhan t6 con
nguoi phai chiia dung nhiing gia tri cét 161 nhat ctia mét chu
thé phét trién d4p dng vdi yéu cdu cia giai doan mdi, d6 la:
nhiing gia tri van héa, 1ong yéu nudc, tinh than dan toc,
trach nhiém cong dan, trach nhiém xa hoi, dao diic nghé
nghiép, nhan cach, 161 séng, khat vong cong hién chan hung
d&'t nuéc; nang luc déi méi, sdng tao, tu chu; tri thic khoa hoc,
cong nghé hién dai; ning luc thuc hanh sang tao, hiéu qua; thé
chat, k§ ning séng, ning luc lién két, hop tac va hoi nhap...
Nhéan t6 con ngudi véi tu cach 1a mot dong luc phét trién
khoéng thé chi tiép can theo giac do c4 nhan con ngudi, ma con
phai dudc tiép can theo stic manh cong sinh (cip s6 nhan) gitia
cac ca nhan trong mot cong dong, mot don vi, mot t6 chic, gitia
cac cong déng, don vi, t0 chiic, cao hon niia 14 ca mot dan toc.
Chinh vi vay, khi chuyén sang phat trién theo chiéu siu,
thi nhiing gia tri cot 161 vé nhan t6 con ngudi cang phai dap
ting nhiing yéu ciu cao hon J tat ca cac loai nhan lyc, dic
biét 14 d61 véi doi ngii can bd cap chién lude, cap cao, doi ngii
chuyén gia, doi ngii cong nhan lanh nghé. Nhung du & cap
nao thi yéu cau “thuc dtc - thuc tai” tuong Ging van phai
duge bao dam. Chinh vi vay, dé phat trién nhan t& con ngudi
dap tng v6i yéu ciu la chu thé viing vang cia qué trinh phat
trién nhanh - bén viing d4t nude trong giai doan méi, phai
quan triét sau sic, cu thé héa, thé ché héa cac quan diém va
ddy manh trién khai dong bd, c6 hiéu qua su nghiép d6i méi
can ban, toan dién gido duc - dao tao, theo dinh huéng
“chuén hoéa, hién dai héa, dan cht héa, x& hoi héa va hoi
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nhap quéc t&”, gan lién v6i hoan thién dong bo thé ché va
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thiét ché phat trién van héa dé xay dung dudc hé gia tri Viét
Nam (bao ham t6ng hop cac gia tri con ngudi, gia tri vin héa,
gia tri xa hoi) dap ting véi yéu cAu cua giai doan méi. Pong
thoi, phai d6i méi cin ban va nang cao ndi dung, chuong
trinh, phuong thic dao tao, bdi dudng can bo lanh dao - quan
Iy cac cdp, doi ngi chuyén gia cao cdp, doi ngi doanh nhan
hién dai, thich tGng véi nhiing doi héi, nhiing budc phat trién
méi cua kinh té&, xa hoi, khoa hoc - cong nghé va doi hoi ctua
cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

(4) Déng luc khoa hoc - cong nghé va déi méi sang tao

Chuyén sang mé hinh ting trudng - phét trién theo
chiéu sau, nang cao ning suit lao dong, nang cao chat lugng
va hiéu qua ting trudng, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia, con duong duy nhat (“con duong doc dao”) 1a phai dya
va0 phat trién - tGng dung khoa hoc - c6ng nghé va d6i méi
sang tao, tao doéng luc nén tang, then chét cho phat trién
dat nuéc nhanh, bén viing trong giai doan méi. Nhung hién
nay khoa hoc - cong nghé ¢ nuéc ta chua lam t6t vai tro nay.
Dé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sdng tao thuc su trd
thanh dong luc then chét cho su phat trién cua dit nudc
trong giai doan méi, cAn tang ngudn luc dau tu gan lién véi
d6i mé6i - hoan thién déng bo thé ché phat trién khoa hoc -
cong nghé, bao dam su gén b6 hitu co gitta phat trién khoa
hoc - cong nghé v6i phat trién t4t ca cac linh vuc khac. Can
nhan thiic ddy du rang, vai tro then chét cua khoa hoc -
cong nghé khong chi d6i véi phat trién linh vuc san xuét
kinh doanh, ma con thé hién truc tiép trong hién dai héa
phuong thtc 1lanh dao, quan ly - quan tri dat nuéec.

Quan triét sdu sic quan diém “khoa hoc - cong nghé 1a quéc
sach hang dau”, “la dong luc then chét” va phai dude cu thé héa
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bang céc cd ché, chinh sach cu thé déi véi su phat trién cha dat
nuéc, nhat 14 do1 véi su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa,
chuyén ddi mo hinh ting trudng sang phat trién theo chiéu sau,
dic biét 1a trong boi canh cudec Cach mang cong nghiép 1an thi
tu dang ting toc. Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach,
phép luat dé phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao
thuc su trd thanh luc lugng san xuat truc tiép, 1a dong luc chinh
cia m6 hinh ting trudng - phat trién theo chiéu sau. Trong d9,
xac dinh rd vai trd chu dao cua Nha nuéc trong dinh hudng
chién luge va diéu tiét dau tu phat trién, vai trd trung tAm cua
cidc doanh nghiép trong viéc ting dung va phat huy hiéu qua,
nang cao ning suat lao dong trong co ché thi truong, vai trd then
chot cta cac co s6 khoa hoc - cong nghé trong nghién ciiu phat
trién va d6i mdi cong nghé géin véi tng dung vao thuc tién.

Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc, cd ché, chinh sach dé
thic ddy d6i méi sang tao trong hoat déng khoa hoc - coéng
nghé, gén lién cong hién v6i hudng thu, lgi ich v6i trach nhiém
cong dan, trach nhiém xa hoi; bao vé sé hiu tri tué, lgi ich
chinh dang cua cac nha khoa hoc, cong nghé. Can Iuén quan
triét ro rang: khoa hoc - cong nghé chi tré thanh déng luc
phat trién trén thuc té khi bdo dam tinh kha thi vé mét cong
nghé, tinh kha thi vé mét kinh té, tinh kha thi vé méit xa hoi
va tinh kha thi vé médt méi truong.

(5) Pong Iuc tu hé théng chu thé san xuét - kinh doanh hién
dai, hiéu qua

Trong phat trién kinh t& thi truong va hoi nhap quéc t&
ngay cang siu réong hon, nhat 14 phat trién nén kinh t& hién
dai, hé théng cac chu thé san xuit - kinh doanh, trudc hét 1a
cac doanh nghiép, déng vai trd trung tAm caa su phat trién, vi

cac chu thé nay 1a noi quy tu tat ca cac yéu t6 dau vao (lao dong,



446 MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

von, dat dai, tai nguyén, khoa hoc - cong nghé, tri thic...) dé
tao ra san phdm dau ra hang héa, dich vu; quyét dinh chat
lugng san pham, ning luc canh tranh cta tiing chu thé va cta
ca nén kinh t&. Mot qudc gia khong phat trién duge hé théng
cac chi thé san xudt - kinh doanh manh thi khéong thé tao dugc
dong luc phat trién nhanh - bén viing.

Sau 35 nam d6i méi, di vao phat trién kinh té& thi trudng va
hoéi nhap quéc t&, hé théng cac ch thé san xuét - kinh doanh
cla nuéc ta da c6 budc phat trién dang ké, gép phan cé tinh
quyét dinh d6i v6i su phat trién cta d4t nude. Hé thong d6 bao
gbm: cac doanh nghiép nha nuéc, cac doanh nghiép tu nhan,
cac doanh nghiép FDI, cac hgp tac xa, cac hé kinh doanh ca
thé, cac ho néng dan. Xét tir vai tro 1a chu thé - déng luc chu
yéu cla ting trudng va phat trién, cdc chu thé nay dang béc
16 nhiéu bt cap, mat cAn d6i vé cdu truc cac loai chu thé,
trinh d6 cta cac loai chu thé, vé co ban céc loai chu thé kinh
doanh chua phat huy hiéu qua cao vai tro, vi tri khach quan
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ciia minh d61 v6i sy phat trién cua nén kinh té& - xa hoi'.

1. Kinh t€ tu nhan (bao gém ca kinh t& hd c& thé) 1a thanh phan chiém ty
trong 16n nhit trong GDP trong su6t giai doan 1995-2018, dao dong tu
38-43%. Tuy nhién trong nhiing nidm gan day ty trong nay c6 xu huéng giam,
tir 43% (mam 1995), 39% (nam 2010) va 38% (nam 2017). Nguyén nhéin do sy
sut giam cta khu vuc co s6 kinh t& ca thé, nhung ngudc lai ty trong cta khu
vuc doanh nghiép tu nhan ting tit 7,4% (ndm 1995) 1én 9% (n&dm 2005), gidm
con 7,9% (nam 2015) rdi ting trd lai 1én 8,64% (nam 2017). Trong khi d6, kinh
t& tap thé c6 su giam manh tit 10% (mam 1995) xudng 8,6% (nam 2000), 4%
(nam 2010) va 3,8% (nam 2017). Khu vuc kinh t& nha nuéc chiém ty trong
28,7% GDP, khu vuc c6 von dau tu nude ngoai chiém ty trong 18,07% GDP.

Kinh t& tu nhan (khu vuc chinh thiic - doanh nghiép) tai cac nén kinh
t& phat trién chiém t6i 80-90% GDP, trong khi d6 ¢ Viét Nam khu vuc
nay chiém chua t6i 10%.



Chuong 3: DINH HUONG PHAT TRIEN TRONG GIAI POAN MOI 447

Nhiing bat cap ctia hé thong cac chu thé kinh doanh nhu trén
da han ché dang ké dong luc ting trudng va phat trién dat
nudc theo chiéu sau. Van dé quan trong dat ra 1a phai hoan
thién hé théng thé ché, co ché, chinh sach dé thuc ddy phat
trién manh t&t ca cac loai chu thé san xudt - kinh doanh, téi
c&u tric lai hé thong cac chu thé nay dap tng véi yéu ciu
phat trién nhanh - bén viing d4t nudc trong giai doan mdi,
phat huy dugc cao nhat vi tri, vai tro khach quan cua tat ca
cac loai chu thé thudc tdt ca cac thanh phan kinh té& trong
ting linh vuc, tiing giai doan, mét cach binh ding, theo quan
diém hiéu qua téng hgp, su déng gép vao phat trién chung
cta ca nudc. Piéu dic biét quan trong la phai ddy manh phat
trién c6 hiéu qud cac doanh nghiép néi dia (ca doanh nghiép
tu nhan va doanh nghiép nha nudc), nhat la cac doanh
nghiép I6n, cidc doanh nghiép truc tiép san xuit trong cac
linh vuc chu dao, then chét, dé tao nén méng cho siic manh
cta nén kinh té dan toc, bao ddm cho su phat trién nén kinh
té doc lap, tu chu, bén ving; dé ciing 1a co s6 quan trong dé
bao dam su lién két c6 hiéu qua cao véi cac doanh nghiép
FDI va héi nhap quée té. Tiép tuc ddy manh téi cd cdu doanh
nghiép nha nudc theo hudng ning cao hiéu qua hoat dong;
d6i méi chién luge va co ché, chinh sach thu hit vén FDI theo
huéng tap trung vao cac linh vuc cong nghé cao, linh vyc miii
nhon, lién két véi cac doanh nghiép néi dia véi nhiéu hinh
thiic. Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dé thic ddy phat
trién manh cic doanh nghiép tu nhéan, nh4t 1a cac doanh
nghiép viia va 16n, cac doanh nghiép san xuat di vao cac linh
vuc cong nghé cao, miii nhon. Hoan thién thé ché, co ché,
chinh sach @& thuc ddy cac ho c4 thé phat trién thanh doanh
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nghiép; thic ddy cac hd néng dan tich tu, tap trung rudng
d4t v6i nhitng hinh thic va quy mé hop 1y dé di vao san xuét
noéng nghiép hang héa 16n, chat lugng cao, ting dung cong
nghé cao; gdn lién véi phat trién cac hop tac xa kiéu mdi,
trong su lién két hiiu co véi cac doanh nghiép. Vi mot cdu
tric hop 1y, hai hoa ciia hé théng cic chu thé san xudt - kinh
doanh, cung véi viéc nang cao hiéu qua hoat ddng trong su
lién két v6i nhau, phat huy vi tri, vai tro khach quan ctia méi
loai chu thé trong ting linh vuc va trong tiing giai doan, sé
tao dugde dong luc cong hudng to 16n dé bao dam su phat trién
nhanh - bén viing ctia dat nudc trong giai doan méi.

(6) Dong luc vé loi ich

Lgi ich (chinh d4ng) ludn 1a v&n dé c6t 161 cta phat trién,
1a dong luc cht dao bén trong cia ting trudng va phat trién.
Sé khéng thé c6 ting trudng va phat trién cao, bén viing néu
khong tao ra dugc 1¢i ich chinh dang va bao dam sy hai hoa
vé loi ich giiia cac chu thé trong qua trinh phat trién. Lgi ich
duge nhin nhan khéng chi 1a 1gi ich kinh t€&, 1¢i ich vat chat,
ma con la cac gia tri tinh than, gia tri dao dtc, gia tri con
nguoci va gia tri xa hoi; cting khong chi 1a cac 1¢i ich caa ting
ca nhan, ma con 1a 1gi ich cta ting don vi, t6 chic, cla cong
dong, clia toan xa hoi va cua ca quoc gia, dan tdc. C. Mac néi
tu tudng ma khong gin véi loi ich thi tu tudng d6 tu boi nho
minh. Vi thé khong thé nhin nhan siéu hinh vé 1gi ich. Viéc
bao dam ding ddn va hai hoa lgi ich gitta cac chu thé trong
x4 hoi 1a mét dong luc quan trong cta su phat trién.

Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén, cac loi
ich cta cac chu thé phai dudc ché dinh cong khai, minh bach,
gan cong hién v6i hudng thu, véi chat lugng va hiéu qua hoat
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dong, v6i trach nhiém xa hoi, véi quyén tai san va quyén con
ngudi - quyén coéng dan. Phai hoan thién thé ché, cd ché,
chinh sach dé gén hiiu co gitta khuyén khich, thic diy tao ra
ngay cang nhiéu lgi ich véi viéc phan phoi hgp 1y 1gi ich gitia
cac chu thé, dé loi ich thuc sy trd thanh dong luc noi sinh
quan trong cho su phat trién nhanh - bén viing. Piéu nay dat
ra ca doi véi viée phan b cac ngudn luc phat trién gitia cac
linh vuc, cac dia phuong, cac chu thé, sao cho tao dude dong
luc phat trién manh nh4t, hiéu qua nhat d6i véi ca nuéc.

Trong diéu kién phat trién theo chiéu sau, dua chu yéu
vao khoa hoc - cong nghé, déi méi sang tao va ngudn nhan
luc chét lugng cao, trinh d6 cao, thi thé ché& phan bd ngudn
luc va phan b6 lgi ich phai thé hién duge wu tién nay. Hon
nita, do trinh d6 phat trién va xd héi héa ngay cang cao
khong chi trong pham vi quéc gia ma con vugt ra tam quoc
t&, tao su lién két ngay cang siu rong gitia cac chu thé, cac
qudc gia trong hau hét cac linh vuc, vi thé rat cAn hoan thién
thé ché, co ché, chinh sach dé bao dam coéng bang, binh ding
vé lgi ich lién két gitta cac chu thé, gin hiu co gitta quyén
han, nghia vu, trach nhiém, 10i ich va rai ro (néu cé) giiia cac
chu thé.

(7) Dong luc tir hé thong két cau ha tang dong b6 vé kinh
té - xa hoi - moi truong

C6 thé coi day 1a mot dong luc ting trudng, theo nghia
phat trién hé théng két c&u ha ting sé tao co s nén tang dé
phat trién cac linh vuc khac. Trong gin 10 nim qua, hé
thong két cdu ha tang da c6 budc phét trién quan trong, tuy
nhién, dang boc 16 nhiéu yéu kém va bat cap, nhu: quy hoach

phat trién bat cap, thiéu von, chua déng bd, phan tan, qua
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tai, chat lugng va hiéu qua cua nhiéu coéng trinh thap, chua
dap ting yéu cau... Thuc tién cho thay truéc yéu cidu phat
trién nhanh, bén viing d4t nuéc trong giai doan méi, can phai
¢6 cach tiép can bao tram hon vé phat trién hé thong két ciu
ha tang, nghia 14 phai phat trién dong bé, phu hop, hiéu qua
hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi - méi truong trong
tirng giai doan, ting khu vuc, gan két hiéu qua muc tiéu
trude mat véi muc tiéu trung va dai han. Vdn dé rat quan
trong 14 phai c6 quy hoach phat trién va bude di phu hop trén
binh dién quéc gia va gan véi ting dia phuong, linh vuc, tao
dudc su két ndi lién hoan, hiéu qua va phat huy dude 1¢i thé
so sanh cta cac vung, dia phuong, linh vuc. Tiép tuc ddy
manh phat trién va nang cao chit lugng hé thong giao thong,
nhat 14 nhiing du 4n mang tinh chién lude, phuc vu thiét
thuc va tao doéng luc phat trién cao cho phat trién cac chudi
san xuit kinh doanh chu lue, mii nhon. Hon ntia, phai chu
trong phat trién déng bd két cdu ha tdng xa hoi va bao vé
moi trudng, bao dam cho su phat trién theo chiéu sau va bén
viing. Trong d6, cAn tap trung hon phat trién hé théng ha
tdng van hoéa, thong tin - truyén théng gin véi hoan thién
thé ché& quan ly dé bao ddm su phat trién lanh manh, bén
viing vé mét xa hoi, cé siic “dé khang” véi nhiing tiéu cuc xa
hoi. Trong qua trinh phét trién dé thi, xdy dung d6 thi théng
minh va xdy dung néng thén mdi, cAn dic biét quan tam xay
dung dong b, hiéu qua hé thong két cdu ha tang kinh té& - xa
hoi - méi trusng phu hgp véi diéu kién ctaa tiing viung; tranh
tap trung, hinh thanh cac dé thi qua 16n. Van dé bao vé méi
trudng va tng phoé véi bién d6i khi hau khéng chi dude tiép
can theo giac do giai phap ky thuat, cong nghé xti ly 6 nhiém
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moi truong, xu ly chat thai, phong, chong tac hai thién tai...,
ma cAn tiép can ca theo giac do6 14 co s nén tang dé phat
trién kinh t&, van héa, xa héi, sinh thai bén viing.

(8) Pong luc dai doan két toan dan téc va phat huy stc
manh cong dong

Bai hoc lich st vé “Doan két, doan két, dai doan két -
Thanh cong, thanh cong, dai thanh céng” luén luén méi va cé
gia tri to 16n trong phat huy stic manh cta ca dan tdc dé phat
trién nhanh - bén viing va bao vé cht quyén, toan ven lanh
thd, bién, dao d4t nude trong giai doan méi. Van dé cot 161 1a
phai x4y dung dugc dong bé nén tang thé ché chinh tri, tu
tudng, phap ly, kinh té, van héa, dao diic, xa héi lam co sd
cho phat huy cao nhat stic manh cua dai doan két toan dan
téc. Phai ton trong va bdo ddm dugc day du quyén, lgi ich, co
héi phat trién, nghia vu, trach nhiém ctia mdi ngudi dan, mdi
dan toc, mdi cong ddng ngudi trong su gin bé hitu co véi su
phat trién cua T8 qudc - dan tdc, dé tao nén stc manh cua
mdi don vi, t6 chiic, cong dong, va stic manh cta ca dan toc;
quy tu ¢ su déng long, hoa hgp dan tdc, chung tay xay dung,
bao vé va phat trién dat nude giau manh (du c6 su khac biét
vé chinh kién, ton gido hay dtec tin...), thong qua cac thé ché,
thiét ché& chinh thtc va phi chinh thiic; phat huy c6 hiéu qua
dan chu 6 co s6 theo phuong cham “Dan can - dan biét - dan
ban - dan quyét - dan lam - dan kiém tra - dan thu hudng”,
nang cao vai tro ciia ngudi dan va cong déng tu doi tugng thu
hudng 1én vai trd chu thé - d6i tac phat trién; gin két stc
manh cta dai doan két toan dan toc véi xu thé phat trién cta
thé gidi, stic manh ctia hoi nhap quéc t€, duéi su lanh dao cta

Dang va quan ly ctia Nha nudc theo cac nguyén tic thugng
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ton phap luat, “Tram déu phai c6 than linh phap quyén”?, dé
dua Viét Nam phat trién, budc téi dai vinh quang sanh vai
véi cac cuong quéc nam chau, nhu Bac H6 da néi.

Viéc hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dé phat huy
cao stic manh téng hgp cta cac doéng luc trén 1a nhéan t&
quyét dinh dua d4t nudc ta phat trién nhanh, bén viing trong

giai doan mdi.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.1, tr.473.
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Dang Cong san Viét Nam: Bdo cdo 10 ndm thuc hién
Cuong linh 2011, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that,
Ha Noi, 2020.

Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu
toan quoéc lan tha VI, VII, Nxb. Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam: Van kién Héi nghi dai biéu
toan quéc gitia nhiém ky khoa VII, Tai liéu luu hanh
ndi bo, Ha Noi, thang 1/1994.

Pang Céng san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu
toan quoc cac khoa VIII, IX, X, XI, XII, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam: Van kién Héi nghj l14n thi ba
Ban Chap hanh Trung uong khéa XI, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi lan thu tu,
Ian thit ndm, l1an thit sdu, bay cua Ban Chap hanh Trung
uong khéa XII, Vin phong Trung uong Dang, Ha Noi.

Bo Chinh tri: Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018
vé dinh huéng xay dung chinh sach phat trién coéng
nghiép qudc gia dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
Bo Chinh tri: Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019
vé mot s6 chu truong, chinh sach chu dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.1/16-20 “Tu tudng H6 Chi Minh vé dé1 mdi, hoi
nhéap va phat trién: Gi4 tri va y nghia Iy luan - thuc tién
dé1 véi su nghiép déi mdi cia nudc ta hién nay”.

Hé Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, ti tap 1 dén tap 15.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.2/16-20 “Déi méi chinh tri déong bd, phu hop vdi
doi méi kinh té 6 nudc ta hién nay: Thuc trang, quan
diém va dinh hudng chinh sach”.

Bao céo téng hop k&t qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.3/16-20 “N¢i dung, phuong thiic cAm quyén cia Pang
Cong san Viét Nam trong tinh hinh mdéi”,

Bao cao tong hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.4/16-20 “Ngén chén, day Iui suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao diic, 161 séng va nhiing biéu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong néi b 6 nudc ta hién nay:
Thuc trang, van dé dit ra va dinh hudng giai phap”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.5/16-20 “Van dé kiém soat quyén luc trong hé
thong chinh tri ¢ Viét Nam hién nay: Thuc trang, van
dé va dinh huéng chinh sach”.

Bao cio téng hop k&t qua nghién ctu chaa Dé tai
KX.04.6/16-20 “Thuc hién nguyén tic phap quyén trong
x4y dung Nha nuéc phdp quyén xa héi chu nghia do
Dang Céng san Viét Nam lanh dao: Thuc trang, van dé
dit ra va giai phap”.

Bao céo téng hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.7/16-20 “Van dé phat huy dan chu trong diéu
kién mét dang lanh dao: Thuc trang, van dé dit ra va
giai phap”.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.8/16-20 “Méi quan hé giiia phat trién luc luong
san xudt va hoan thién quan hé san xuat ¢ Viét Nam
trong diéu kién kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
quoc té: Thuc trang, van dé va dinh hudng chinh sach”.
Bao céo téng hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.9/16-20 “Cac thanh phan kinh té Viét Nam hién
nay: Thuc trang, xu huéng phét trién va dinh hudng
chinh sach”.

Bao cdo téng hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.10/16-20 “Phéat trién nhanh va bén viing: Kinh
nghiém thanh céng cua thé gidi va dinh huéng chinh
sach cua Viét Nam trong diéu kién mdéi”.

Bao cao tong hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.11/16-20 “Néng luc canh tranh cua nén kinh té
nudec ta: Thuc trang, van dé dit ra va giai phap”.

Bao céo téng hop k&t qua nghién ctu chaa Dé tai
KX.04.12/16-20 “Mo61 quan hé giita Nha nuéc va thi
truong trong diéu kién nén kinh té& thi truong dinh
huéng xa héi chu nghia: Thuc trang, vin dé va dinh
huéng chinh sach”.

Bao cdo téng hop két qua nghién ctu chua Dé tai
KX.04.13/16-20 “Hé tiéu chi nudc coéng nghiép theo
huéng hién dai”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.14/16-20 “Phan bé nguén luc trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam: Thuc
trang, van dé dit ra va dinh huéng giai phap”.

Bao céo téng hop két qua nghién ctu chaa Dé tai
KX.04.15/16-20 “Quan ly phéat trién xa héi ¢ Viét Nam:
Thuc trang, van dé déit ra va dinh huéng chinh sach”.



456

MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.16/16-20 “M6 hinh an sinh xa héi ¢ Viét Nam:
Thuc trang, van dé dit ra va giai phap”.

Bao cio téng hop k&t qua nghién ctu chaa Dé tai
KX.04.17/16-20 “Moi quan hé gitia tdng trudng kinh té
va phat trién vin héa, thuc hién tién b6 va cong bang xa
hoi ¢ Viét Nam hién nay: Thuc trang, van dé va dinh
hudng chinh sach”.

Bao cio tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.18/16-20 “Van hoa trong chinh tri va van hoa
trong kinh té 6 Viét Nam hién nay: Thuc trang, van dé
dit ra va giai phap”.

Bao cdo tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.19/16-20 “Hé gia tri van héa va hé gia tri chuén
muc con nguoi Viét Nam thoi ky diy manh cong nghiép
héa, hién dai héa va hoi nhap quéc té”.

Bao cio téng hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.20/16-20 “Xu hudng bién déi cua tén gido va
tac dong dén doi séng xa hoi ¢ Viét Nam: Nhiing van
dé ly luan va thuc tién mdéi dang ddt ra, phuong
huéng giai quyét”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.21/16-20 “Xu hudng bién doi quan hé dan toc:
Nhiing van dé dit ra va dinh huéng chinh sach”.

Bao cdo téng hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.22/16-20 “Nhiing bién dong cua thé giéi, khu
vuc, tiac déng dén Viét Nam hién nay va dinh hudng

chinh sach”.



TAI LIEU THAM KHAO 457

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.23/16-20 “Mo1 quan hé gitia doc lap tu chi va tich
cuc, chi dong héi nhap quéc té doéi véi Viét Nam hién nay:
Thuc trang, van dé va dinh hudng chinh sach”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.24/16-20 “Cach mang mau: Thuc té trén thé gidi
va van dé dit ra véi Viét Nam”.

Béo céo téng hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.25/16-20 “An ninh théng tin ctia Viét Nam trong
diéu kién hién nay: Thuc trang, van dé dit ra va giai phap”.
Bao céo tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.26/16-20 “An ninh xa héi, an ninh con nguoi
trong diéu kién méi ¢ Viét Nam hién nay: Thuc trang,
van dé dit ra va giai phap”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.27/16-20 “Dé1 ngoai da phuong cia Viét Nam: Thuc
trang, vin dé d:it ra va giai phap”.

Bao céo téng hop két qua nghién ctu chaa Dé tai
KX.04.28/16-20 “Chién Iugc ciia cdc nudc 16n tac dong
dén Viét Nam va xit Iy ding din méi quan hé cia Viét
Nam véi cac nudc Ion”.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.30/16-20 “Nhiing van dé Iy luan va thuc tién cap
thiét phuc vu truc tiép cho yéu cdu doi méi néi dung,
phuong thic lanh dao cia Dang, quan ly ciua Nha nuéc”.
Bao céo tong hop két qua nghién ctu chta Dé tai
KX.04.31/16-20 “Co sé Iy luan - thuc tién vé xay dung
mo hinh té chiic tong thé hé théng chinh tri ¢ Viét Nam
phu hop véi diéu kién méi”.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Bao céo tong hop két qua nghién ctu cua Dé tai
KX.04.32/16-20 “Phong ngira va xu Iy mau thuan, xung
dot xa hoi 6 Viét Nam gép phan bao vé an ninh quéc gia”.
Bao cdo tong hop két qua nghién ctu caa Dé tai
KX.04.33/16-20 “Cuong linh x4y dung ddt nudc trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xa héi (bé sung, phéat trién
nam 2011) - Nhiing van dé Iy Iuan va thuc tién qua 10
nam thuc hién”.

Ban Chi dao téng két 1y luan: Bdo cdo Téng két mot sé
vdn dé 1y luan - thuc tién qua 20 nam dé61 méi (1986-
2006), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005.

Ban Chi dao téng két: Bédo cdo téng két mét s6 van dé
Iy luan - thuc tién qua 30 ndm doi méi (1986-2016),
Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2015.

Ban Tu tudng - Van héa Trung uong - Vu Tuyén truyén
va Hop tac quéc t&: Poi ngoai Viét Nam thoi ky dé1 mdi,
Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Nai, 2005.

Chtt Vin Lam (Chu bién): Sd hitu tap thé va kinh té tap
thé trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006.
Daniel Yergin va Joseph Stanislaw: Nhiing dinh cao chi
huy: Cudc chién vi nén kinh té thé giéi (The Commanding
Heights: The Battle for the World Economy), Nxb. Tri thic,
Ha Néi, 2006.

Davis S.Landes: Su giau va nghéo cua cac dan toc - vi
sao moét s6 giau dén thé ma mot sb lai nghéo dén thé
(The Wealth and Poverty of Nations - Why some are so
rich and so poor), Nxb. Thong ké, Ha Noi, 2001.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Douglass C.North: Cac thé ché, su thay d6i thé ché va
hoat dong kinh té& (Institutions, Institutional change
and economic performance), Trung tAm Nghién ctu Béc
My, 1998.

Duong Phu Hiép (Chu bién): Mot s6 khia canh ly luan
va phuong phap nghién cttu van héa va con nguoi Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2010.
Duong Pha Hiép (Chu bién): Tac dong cia toan cau héa
doi véi su phét trién con nguci Viét Nam, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2010.

Dao Tri Uc (Cht bién): Co ché giam sat ciia nhan dan
dé1 véi hoat dong ctia b6 may dang va nha nuéc: Mot sé
van dé Iy Iuan va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Néi, 2010 (Xu4t ban 1an thi 2).

Pang Xuan Ky (Chu bién): Tu tudng H6 Chi Minh vé
phét trién vdan héa va con nguoi, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2005.

DPinh Van An - Lé Xuan Ba (Pdng cht bién): Tiép tuc
x4y dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam, Nxb. Khoa hoc k¥
thuat, Ha Noi, 2006.

Dinh Van An (Cht bién): Phat trién nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa héi chii nghia ¢ Viét Nam, Nxb. Théng ké,
Ha Noi, 2003.

DPinh Xuan Daing: Ph4t trién vdn héa trong thoi ky doi
mdi, Nxb. Thoi dai, Ha Noi, 2011.

Doan Minh Huén, Vit Thi Nhu Hoa: “Mot s6 van dé vé
giam sat xa hoi va phan bién xa hoi”, in trong sach
Chinh tri hoc - Mot s6 van dé ly luan va thuc tién,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2010.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

D6 Hoai Nam (Chu bién): Vi tri cAm quyén va vai tro
lanh dao cia Pang Céng san Viét Nam trong diéu kién
mdi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

D6 Loc Diép: Chu nghia tu ban ngay nay: Mau thuan
noi tai, xu thé, trién vong, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi, 2003,

Eagletom: Tai sao Mac diing?, Nxb. Chinh tri - Hanh
chinh, Ha Noi, 2012.

Farrukh, Igbal & Jong Il You (Chu bién): Dan chu,
kinh té thi truong va phat trién - tu géc nhin chau A,
Nxb. Thé giéi, Ha Nai, 2002.

Geogre Friedman: 100 ndm téi, du bao cho thé ky XXI,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010.

Ha Huy Thanh (Chua bién): Thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Nbi, 2006.

Ha Minh Dtic: Mot nén van héa vian nghé dam da ban
sdc dan téc, vdi nhiéu loai hinh nghé thuat phong phi,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2005.

Hernando de Soto: Bf 4n cila von - vi sao chd nghia tu
ban thanh céng ¢ phuong TAy va that bai ¢ moi noi
khéc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006.

Hoang Chi Bao: Vin héa va con nguoi Viét Nam trong
do61 mdi va hoi nhap quée té, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2010.

Hoang Duc Than - Dinh Quang Ty (Chu bién): Ting
trudéng kinh té va tién bo, cong bang xa hoéi 6 Viét Nam,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh: Nhiing tranh
luan méi cua céac hoc gia Nga vé chi nghia xa héi,
Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi, 2013.

Hoi déng Ly luan Trung uong: Pang Céng san lanh dao
qua trinh doi mdi tai Viét Nam, cap nhat héa mé hinh
phat trién kinh té - x4 hoi tai Cuba - Mot s6 van dé ly
luan va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha
Noi, 2013.

Hoé6i déng Ly luan Trung uong: PAy manh x4y dung vin
héa trong diéu kién kinh té thi truong, héi nhap quéc
té - kinh nghiém Viét Nam - kinh nghiém Trung Quéc,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2011.

Hoi déng Ly luan Trung uong: Ky yéu cac cudc hoi thao
ti ndm 2002 dén nam 2005, Tai liéu luu hanh noi bo tai
Hoi dong Ly luan Trung uong.

Hoi déng Ly luan Trung uong: Nhitng van dé Iy luan
va thuc tién mdi dit ra trong tinh hinh hién nay,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

Hoi dong Ly luan, phé binh vén hoc, nghé thuat trung
uong: Méi quan hé gitia ting trudng kinh té véi phéat
trién van héa, vin hoc, nghé thuat, Nxb. Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi, 2012.

Hoi thao 1y luan gitia Pang Cong san Trung Quéc va
Dang Cong san Viét Nam: Chu nghia xa héi va kinh té
thi truong - kinh nghiém cta Trung Quéc, kinh nghiém
cua Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2003.
Ho1i thao 1y luan gitia Pang Cong san Viét Nam va Dang
Cong san Trung Quéc: Phat trién khoa hoc, hai hoa
trong xay dung kinh té - xa hoi chi nghia - Iy luan va
thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2008.



462

MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN...

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
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